MENSAGEM N2 596

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Estabelece normas aplicaveis aos militares em
operacdes de Garantia da Lei e da Ordem e aos integrantes dos 6rgdos a que se refere o caput
do art. 144 da Constituicdo e da Forca Nacional de Seguranga Publica, quando em apoio a
operacdes de Garantia da Lei e da Ordem”.

Brasilia, 23 de novembro de201S.
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Brasilia, 21 de Novembro de 2019

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua consideracfo, a proposta de alteragfo legal no direito
material e processual penais com vista & otimizagfo e prote¢do do tratamento especifico dado aos
militares e a agentes de seguranga publica quando do cumprimento do dever ou em razdo de sua
funcdo, em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, nos termos da Lei Complementar n® 97, de 9
de junho de 1999.

2. As operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) ocorrem nos casos em que
hé o esgotamento das forcas tradicionais de seguranca publica, em graves situagdes de perturbagéo
da ordem. Reguladas pela Constituigio Federal, em seu artigo 142, pela Lei Complementar n° 97, de
9 de junho de 1999, e pelo Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001, as operagSes de GLO concedem
provisoriamente aos militares o dever de atuar com poder de policia, até o restabelecimento da
normalidade.

3. Nessas agdes, as Forgas Armadas agem de forma episodica, em 4rea restrita e
por tempo limitado, com o objetivo de preservar a ordem publica e a integridade fisica da populagéo,
bem como garantir o funcionamento regular das instituigdes.

4. O desiderato central do presente projeto de lei € aperfeigoar a capacidade de
atuacdio do estado brasileiro, por meio do respaldo juridico dado aos militares e agentes de seguranga
publica para atuarem em defesa do direito & vida nos momentos em que se configura o esgotamento
dos demais instrumentos destinados a preservagfio da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio.

5. Em sintese, a proposigo estabelece regras aplicaveis aos militares e a agentes
de seguranca publica durante a operagfio de GLO, deixando de punir o excesso nas hipoteses em que
o agente ndo desejou exorbitar os limites da excludente de ilicitude, ou seja, quando o excesso for
configurado em sua forma culposa. V

6. A proposta é alinhada ao entendimento cientifico hodierno sobre a
neurofisiologia humana e as consequéncias dos eventos de vida estressores a cogni¢do, ao
comportamento e a fisiologia. E cedico néo ser razodvel exigir do agente que, compelido pelo dever
legal de agir e submetido a uma situagfio real de perigo e injusta agresséo, tenha um dever de cuidado
objetivo ao exercer prote¢do ao direito seu ou de outrem.

7. Outra alteragio promovida direciona-se ao instituto da legitima defesa



aplicavel aos militares e policiais. Com efeito, esses profissionais, por dever de oficio, sdo compelidos
a agir, com risco da propria vida, em situagdes adversas para implementar a lei e garantir a prote¢do
dos direitos de outrem.

8. Sabe-se que a autodefesa ¢ imanente & condigdo humana, como derivagédo
natural do instinto de autopreservagfo, mas para além da compreensgo de se tratar de direito natural,
a legitima defesa exerce proposito de prevengéo geral.

9. Por isso, a legitima defesa est4 presente em quase todos os sistemas juridicos,
ainda que n#o prevista expressamente em lei, constituindo-se na causa de exclusfo de ilicitude mais
remota ao longo da histdria das civilizages.

10. Ante o exposto, o texto encaminhado sugere a substitui¢do dos requisitos que
modulam a rea¢fo a injusta agressdo para permitir a inequivoca interpretagdo de que a protegéo dos
direitos violados pela injusta agressdo deve se sobrepor as ponderagdes sobre os meios utilizados para
implementé-la, nas operagdes de Garantia da Lei e da Ordem - GLO.

11. Adiante, o texto se concentra sobre a prote¢do do direito a vida. Para tanto,
implementa-se hipoteses de presungfo de legitima defesa e de injusta agressdo, que buscam
caracterizar a legitima defesa nos casos em que os militares e agentes atuarem contra condutas que
resultam em risco a vida deles ou de outrem.

12. Entende-se que o dispositivo, ao trazer maior respaldo para a atuagdo dos
militares e agentes da seguranga publica, repercutird na otimizagfo e na efetividade da protecéo do
bem juridico alheio, em especial a protegéo a vida das vitimas de injusta agressdo.

13. Ademais, prevé a proposta que aqueles que forem compelidos a atuar sob a
égide de excludente de ilicitude, para proteger direito seu ou de outrem, néo serdo punidos sem que
exista um devido processo legal.

14. No mais, entende-se que a medida estd em claro alinhamento ao que preceitua
a Constituicio Federal em seu art. 5° inciso LXI. A vedag#io a pris@io salvo em flagrante delito,
pressupde a existéncia de crime — inexistente nos casos em que o fato é praticado sob as hipoteses de
excludente de ilicitude.

15. Ha também previsdo de que o curso das investigagdes e inquéritos seguird
normalmente, podendo o Ministério Publico requisitar diligéncias adicionais ou oferecer a denuncia,
se for o caso.

16. Também esta disciplinada a possibilidade de prisdo preventiva, desde que
presentes os requisitos legais, nos casos em que existir indicios de excesso ou a néo-incidéncia do
excludente de ilicitude.

17. O projeto de lei prevé o relaxamento da prisdo ilegal do agente que
manifestamente praticou o fato nas condi¢3es previstas no art. 3° desta Lei, no art. 42 do Decreto-Lei
n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 — Cédigo Penal Militar e nos incisos I, II e III do art. 23 do
Decreto-Lei n° 2.848, pois 0 mesmo néo praticou crime.

18. Por fim, a norma igualmente contempla regra no sentido de que os militares,



em operagdes de GLO, os agentes das policias federais ¢ os integrantes da For¢a Nacional de
Seguranca Publica, em apoio as operagdes de GLO, que pratiquem atos que culminarem na
instauraciio de inquérito ou agfo penal serfio representados pela Advocacia-Geral da Unifo.

19. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da
presente proposta para alteracdo legislativa a sua considerag#o.

Respeitosamente,

Assinado por: Fernando Azevedo e Silva, Sergio Fernando Moro, Jorge Antonio de Oliveira
Francisco



