COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEIN®° 721, DE 2011

Obriga as empresas e produtores de florestas
plantadas a destinar no minimo 5% da sua
producdo de madeira em toras para a
construgdo civil, moveleira, construgcdo naval,
etc.

Autor: Deputado Edson Pimenta

Relator: Deputado Bernardo Santana de
Vasconcellos

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 721, de 2011, obriga os produtores de florestas plantadas e
as empresas com area de florestas plantadas superior a 5.000 ha (cinco mil hectares), no
prazo de 1 (um) ano contado da data de entrada em vigor - data da publicagdo, conforme
disposto no art. 3° do projeto - a destinar, no minimo, 5% (cinco por cento) da sua
producéo de madeira em toras com variedades adaptadas para o setor de construcéo
civil, moveleira, naval, etc, sob pena de pagamento de multa, conforme regulamento

Justifica o autor que, segundo o IBGE, em 2009:
1) foram produzidos, com matéria-prima oriunda de florestas nativas:

- 1,6 milhdes de toneladas de carvéo vegetal,

- 41,4 milhdes de m® de lenha;

- 15,2 milhdes de m® de madeira em tora;
2) foram produzidos, com matéria-prima oriunda de florestas plantadas:

- 3,4 milhdes de toneladas de carvao vegetal;

- 41,5 milhdes de m® de lenha; e

- 107 milhdes de m® de madeira em tora, sendo que destas: 65,3 milhdes m®
foram destinados para a producdo de papel e celulose; e 41,7 milhdes de m*® foram
destinados a outras atividades (construg&o civil, movelaria, construgao naval, etc).

Segundo o autor, 27% (vinte e sete por cento) do mercado de produtos florestais
destinados a atividades diversas da producdo de papel e celulose é abastecido por
madeira oriunda de floresta nativa.



Assim, a proposi¢cdo objetiva fomentar a substituicdo, na construgdo civil, da
madeira em tora oriunda do extrativismo pela originaria das florestas plantadas,
assegurando a oferta de madeira.

E o relatorio.
- VOTO DO RELATOR
Procedendo a apreciacéo do Projeto de Lei n® 721, de 2011, quanto ao mérito.

Considero louvavel a preocupacgdo do ilustre autor em minimizar a pressao
existente sobre as florestas nativas, de modo a se evitar 0 desmatamento irregular de
nossa vegetacao nativa.

Contudo, essa pressao jamais foi ou serd motivada pela destinagdo dada a
matéria prima florestal, como entende o autor, ao afirmar que grande parte da matéria
prima é orientada para a producdo dos setores de celulose e papel, em detrimento dos
demais setores que, sob este contexto, recorrem ao extrativismo irregular.

O déficit de matéria-prima florestal, ao contrario do afirmado pelo autor, ndo tem
origem na sua destinagéo, mas na escassez de sua oferta, ante os entraves normativos e
burocréticos existentes em nosso pais, especialmente decorrentes de atos normativos
expedidos pelo Executivo, nas trés esferas — federal, estadual e municipal, que impedem
gue o plantio florestal, embora declarado pela Constituicdo Federal como atividade
agricola, seja tratado e respeitado como tal.

Infelizmente, deparamos, no Brasil, com um antagonismo impar.

Embora o setor florestal seja estratégico sob o ponto de vista econébmico, social
e, ressalte-se, ambiental, a ponto de ser destaque no “Plano Setorial de Mitigagao e de
Adaptacdo as Mudancas Climéticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa
Emisséao de Carbono na Agricultura” denominado “Plano de Agricultura de Baixa Emissao
de Carbono ou Plano ABC” implementado pelo Governo Brasileiro para cumprimento da
meta de reducdo das emissfes até 2020, assumida voluntariamente pelo Brasil na
Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima, intitulada “Cupula da
Terra”, ndo existe, na pratica, um comprometimento efetivo do Poder Publico para
promover o seu desenvolvimento.

Ressalte-se que, sob o ponto de vista ambiental, € incompreensivel que o plantio
florestal, considerado pelos signatarios da “Cupula da Terra” como mecanismo de
desenvolvimento limpo, que além de fixar carbono e nitrogénio, contribui efetivamente
para a conservacao do solo e da agua, seja tratado, em nosso ordenamento juridico —
especialmente por meio de normas infralegais expedidas pelo Poder Executivo — como
atividade efetiva ou potencialmente poluidora, capaz de causar degradacdo ambiental,
sujeita a um licenciamento ambiental, complexo e burocrético, acrescido de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, incidente, por exemplo,



sobre atividades como a mineragdo. Ou seja, as normas ambientais vigentes, no que
concerne a degradagdo ambiental, equiparam plantio florestal & mineracao.

Assim, ainda que o Brasil tenha aptidéo florestal e o setor produtivo de florestas
plantadas se apresente estratégico para o fornecimento de matéria-prima para o
abastecimento e desenvolvimento da industria nacional de base florestal, em especial as
industrias de celulose e papel, de painéis de madeira industrializada, de madeira solida,
indUstria moveleira e siderurgia a base de carvéo vegetal, ndo produzimos o suficiente
para atender a demanda crescente sobre produtos florestais, permanecendo a presséo
sobre as florestas nativas.

Ressalte-se que a maior parte dos produtores de florestas plantadas do Brasil
sdo, em regra, pessoas fisicas ou juridicas obrigadas a reposicéao florestal pela utilizagc&o
de matéria prima florestal em suas atividades; pessoas fisicas ou juridicas que possuem
contratos predeterminados de fornecimento de matéria prima florestal e empresas
industriais que, por sua natureza, consomem grandes quantidades de matéria-prima
florestal, incluindo o carvéao vegetal.

E 0 sdo em cumprimento expresso a determinacéo legal inserta nos arts. 33 e 34
do Cddigo Florestal Brasileiro vigente — Lei Federal n° 12.651 de 25 de maio de 2012,
ressaltando que o Cddigo Florestal revogado (Lei Federal n°® 4.771/65) também trazia
disposicao legal neste sentido. Oportuna a transcri¢cdo dos dispositivos citados.

“Art. 33. As pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-prima florestal
em suas atividades devem suprir-se de recursos oriundos de:

| - florestas plantadas;

Il - PMFS de floresta nativa aprovado pelo 6rgdo competente do Sisnama;

lll - supressdo de vegetacdo nativa autorizada pelo 6rgdo competente do
Sisnama;

IV - outras formas de biomassa florestal definidas pelo 6rgdo competente do
Sisnama.

§ 1° Sdo obrigadas a reposicéao florestal as pessoas fisicas ou juridicas que
utilizam matéria-prima florestal oriunda de supresséo de vegetacdo nativa
ou que detenham autorizacdo para supressao de vegetacdo nativa.

“Art. 34. As empresas industriais que utilizam grande quantidade de
matéria-prima florestal sdo obrigadas a elaborar e implementar Plano de
Suprimento Sustentavel - PSS, a ser submetido a aprovacdo do 6rgao
competente do Sisnama.

8 1° O PSS asseguraré producédo equivalente ao consumo de matéria-prima
florestal pela atividade industrial.

8§ 2° O PSS incluira, no minimo:

| - programacdao de suprimento de matéria-prima florestal;

Il - indicagdo das areas de origem da matéria-prima florestal georreferenciadas;



lll - copia do contrato entre os particulares envolvidos, quando o PSS
incluir suprimento de matéria-prima florestal oriunda de terras
pertencentes a terceiros.

§ 3° Admite-se o suprimento mediante matéria-prima em oferta no
mercado:

| - na fase inicial de instalagdo da atividade industrial, nas condi¢cdes e
durante o periodo, ndo superior a 10 (dez) anos, previstos no PSS,
ressalvados os contratos de suprimento mencionados no inciso Il do 8§ 29
Il - no caso de aquisicdo de produtos provenientes do plantio de florestas
ex0ticas, licenciadas por 6rgdo competente do Sisnama, o suprimento sera
comprovado posteriormente mediante relatério anual em que conste a
localizacdo da floresta e as quantidades produzidas.

§ 4° O PSS de empresas siderurgicas, metallirgicas ou outras que
consumam grandes quantidades de carvédo vegetal ou lenha estabelecera a
utilizacdo exclusiva de matéria-prima oriunda de florestas plantadas ou de
PMFS e sera parte integrante do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento.

§ 5° Serdo estabelecidos, em ato do Chefe do Poder Executivo, os parametros
de utilizacdo de matéria-prima florestal para fins de enquadramento das
empresas industriais no disposto no caput.”(g.n.)

Portanto, verifica-se que o plantio florestal, em regra, deriva do cumprimento de
ditame legal. Assim, a producéo florestal, em sua origem, é vinculada a uma reposi¢céao
florestal ou a um contexto de autossuprimento / autossuficiéncia de matéria prima
florestal pelos grandes consumidores. Neste sentido, impor que parte da produgéo seja
destinada a construcao civil, industria naval, moveleira e etc., denota-se nao so inviavel,
como antagbnico a mens legis presente no Codigo Florestal Brasileiro.

Conforme se depreende dos dados do Anuario Estatistico de 2010 da
Associacao Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas — ABRAF, referente ao ano
base de 2009, o Brasil consome toda a producdo de madeiras em toras proveniente de
florestas plantadas, destinada ao processamento industrial. E, grande parte deste
consumo é proveniente de toras de plantios proprios, representando 83,3% do total e 0
restante proveniente do fomento florestal — 12,4% e de remanescentes de toras
provindos de terceiros — 4,3%.

Portanto, ao contrario do que supde o autor, sao estes os fatores que contribuem
significativamente para a escassez de oferta de matéria-prima florestal ante a demanda
crescente deste produto, com consequente pressao sobre as matas nativas.

Neste sentido, a proposta do autor néo ira operar os efeitos desejados, pois ndo
irAd solucionar os problemas e entraves ora existentes quanto ao plantio florestal, ja
levantados neste parecer, como também ira de encontro ao que dispde nossa legislacao
patria, em especial os artigos do Cddigo Florestal, acima transcritos, cuja determinacéo
legal obriga a adogdo do plantio florestal em um contexto de autossuprimento e/ou
autossuficiéncia pelos respectivos consumidores.



Ademais, vai de encontro a propria ordem econdmica nacional, tratada pelo
Constituinte Primério no Titulo VII da Constituicdo Federal dos arts. 170 ao 192. Nao
restam dulvidas de que a ordem econémica nacional assenta-se no sistema econémico
capitalista, que adotou como paradigmas a liberdade de iniciativa e reforcou a
propriedade privada. Neste sentido, adotou expressamente o regime de liberdade de
producédo, em contraposicao a participacao do Estado como agente econdmico.

Somente poderemos atender ao pleito do autor, minimizando a pressao sobre as
florestas nativas, por meio de uma competente e virtuosa politica publica voltada para o
fortalecimento do setor florestal, assegurando regularidade no suprimento sustentavel de
matéria prima proveniente desse mecanismo de desenvolvimento limpo.

Face ao exposto, este relator opina pela rejeicdo do respeitavel Projeto de Lei n®
721, de 2011.

Sala de Comissoes, em 26 de junho de 2012.

Dep. BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOS
Relator



