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Coube-nos a andlise, nesta Comissdo, das emendas do
Senado Federal ao Projeto de Lei n° 717-B, de 2003, do ilustre Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame, que pretende sujeitar os produtos importados
as normas da regulamentacdo técnica federal.

O projeto de lei em analise foi aprovado na Camara dos
Deputados em 5 de novembro de 2008. Enviado ao Senado Federal, onde
tramitou como Projeto de Lei da Camara n° 176, de 2008, a proposicao
recebeu quatro emendas e voltou a Camara como PL 717-C/2003.

A Emenda n° 1 altera o art. 2° de forma a tornar o regime
de licenciamento ndo automatico para a importacdo de produtos sujeitos a
regulamentacdo técnica uma possibilidade, ndo uma regra como previa o texto
da Camara. Além disso, a nova redacdo prevé que o referido licenciamento
seja feito "com vistas a assegurar a garantia de conformidade” e nao para
“garantir essa conformidade”.

A Emenda n° 2 altera o art. 3° do projeto, que se refere a
permissdo para que 0s 0Orgaos responsaveis pela regulamentacdo técnica



atuem no recinto alfandegado, “apds o inicio do despacho aduaneiro”. A
alteracdo consiste na exclusédo da expressao destacada.

A Emenda n°® 3 altera o art. 4° do projeto, que prevé a
adequagao ou repatriacdo do produto, “nos casos em que ndo se considerem
as hipoteses de aplicacdo da pena de perdimento”. A Emenda suprime a
expressdo destacada.

A Emenda n° 4 altera o 8§ 4° do art. 4° que prevé, ao
importador que apresentar documentagéo falsa ou que fizer declaracdo dolosa
quanto a regulamentacdo do produto importado, a aplicacdo do disposto no art.
76 da Lei 10.833/2003 quanto “a suspensao e ao cancelamento do registro de
importador”. A Emenda substitui a expressdo destacada por “a suspensao e ao
cancelamento da habilitacdo ou credenciamento para operar como importador”.

O PL 717-C, que tramita em regime de urgéncia (art. 155
do Regimento Interno da Camara dos Deputados), estd sendo apreciado
também pelas Comissfes de Constituicdo e Justica e de Cidadania, de Defesa
do Consumidor e de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio,
sujeitando-se, ainda a apreciacao do Plenario da Casa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 717, de 2003, tem o louvavel
propdsito de exigir que os produtos importados atendam aos requisitos de
seguranca e de qualidade exigidos dos produtos nacionais. Conforme o autor
do projeto, o ilustre Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, € preciso
disciplinar as relagdes comerciais externas tanto para preservar a qualidade
dos produtos, em respeito ao consumidor nacional, quanto para evitar a
concorréncia desleal, com a importacdo de mercadorias sem o0s padrbes
técnicos minimamente aceitaveis. Deve-se ressaltar que a preocupacdo com o
assunto é antiga, uma vez que a presente proposta € reapresentacdo de ideia
anterior do entdo Deputado Antonio Kandir, formulada a esta Casa em 1999.

O texto, que foi aprimorado quando da tramitacdo da
matéria na Camara dos Deputados, por mais de dez anos em relagdo ao



primeiro projeto de lei, foi, sem duavida, aperfeicoado com as emendas
apresentadas pelo Senado Federal, que ora analisamos. Tais
aperfeicoamentos resultaram, em grande parte, das contribuicbes da Receita
Federal do Brasil (RFB), conforme demonstra o parecer do ilustre Senador
Eduardo Suplicy.

Foram trés as emendas decorrentes de sugestdes da
Receita Federal. A Emenda n° 2, por meio da qual se altera o art. 3° esta
relacionada a permissdo para que O0Ss 0Orgaos responsaveis pela
regulamentacdo técnica atuem no recinto alfandegado. Conforme o texto
original, essa atuagao ocorreria “apds o inicio do despacho aduaneiro”. No
entanto, a verificagdo do cumprimento das condi¢cbes e exigéncias especificas,
inclusive daquelas que exijam inspecdo da mercadoria, é realizada
exclusivamente na fase do licenciamento da importacdo, em regra, anterior ao
embarque da mercadoria.

A Emenda n° 3, que altera o art. 4°, esta relacionada a
retencdo da mercadoria “nos casos em que nao se considerem as hipdteses de
aplicacao da pena de perdimento”. Conforme o PL 717-B/2003, sera concedido
prazo para que o importador providencie a adequacédo ou a repatriacdo do
produto importado que esteja em desconformidade com a regulamentagcao
técnica federal. Esgotado esse prazo sem que as providéncias tenham sido
tomadas pelo importador, aplicar-se-4 a pena de perdimento do produto.
Assim, a expressao objeto da pela Emenda n° 3 carece de sentido e deve ser
suprimida.

A Emenda n° 4 refere-se ao § 4° do art. 4° que prevé, ao
importador que apresentar documentacao falsa ou que fizer declaragdo dolosa
quanto a regulamentacdo do produto importado, a aplicacdo do disposto no art.
76 da Lei 10.833/2003 quanto “a suspensao e ao cancelamento do registro de
importador”. Segundo a analise da Receita Federal, as san¢cdes administrativas
previstas na Lei 10.833/2003 sdo processadas e aplicadas pela Receita
Federal. No entanto, o “registro de importador” referido no§ 4° do art. 4° do PL
PL 717-B/2003 parece ser o Registro de Exportadores e Importadores (REI)
regido pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex), o que cria dificuldade
operacional: a Receita Federal instauraria 0 processo e aplicaria a pena, mas
teria de solicitar a Secex a efetiva implementacédo da sancdo. Para simplificar o
processo, com o0 mesmo efeito, a sugestdo € que ao invés de “registro de



importador’, a sancao consista em suspensao e cancelamento da “habilitacéo
ou credenciamento para operar como importador”.

Como se pode verificar, as Emendas 2, 3 e 4 tratam de
aspectos administrativos que ndo alteram o cerne da proposicdo. O mesmo
ndo se pode dizer da Emenda n° 1, que altera o art. 2°, de forma a tornar o
regime de licenciamento ndo automatico para a importacdo de produtos
sujeitos a regulamentacdo técnica uma possibilidade, ndo uma regra como
previa o texto da Camara. A justificativa para tal, conforme parecer do Senador
Aloysio Nunes Ferreira, relator da matéria na Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, é evitar questionamentos na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) por descumprimento de
compromissos assumidos no plano internacional. Conforme o relator, a
inspecdo sistematica de todos o0s produtos importados constituiria
discriminagcdo, uma vez que os produtos nacionais sdo objeto de fiscalizacao
por amostragem. A propésito, deve-se destacar que o Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) prevé que os produtos de territorio de
uma Parte Contratante que entrem no territério de outra Parte Contratante ndo
usufruirdo tratamento menos favoravel que o concedido a produtos similares de
origem nacional, no que diz respeito as leis, regulamento e exigéncias
relacionadas com a venda, oferta para venda, compra, transporte, distribuicao
e utilizacdo no mercado interno.

Pelo exposto, votamos favoravelmente a aprovacao das
Emendas 1 a 4 oferecidas pelo Senado Federal ao PL 717-B/2003.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ALFREDO SIRKIS
Relator
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