PROJETO DE LEI

Acrescenta 0os 88-56° e 7Z°ao art. 55 da Lei-n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 55 da Lein8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorasaicto dos
seguintes §8-5%%e 7°

“8§ 52 As decisOes proferidas pela Justica do Trabalesultantes de condenagdo ou
homologacédo de acordo, inclusive as referentesanhecimento de periodo contratual, poderao
ser aceitas como inicio de prova material, des@etepham sido proferidas com base em prova
documental, contemporanea aos fatos a comprovar.

§ 6° As decisGes a que se refere 0°8riio proferidas com base em prova documental,
terdo sua eficacia perante o Regime Geral de Fnesi@ Social limitada ao periodo nao
abrangido pela prescricdo trabalhista e desde epigathavido recolhimento de contribuicdes
previdenciarias no curso do periodo laboral.

§ 7° Na hipotese de ndo ter havido o recolhimento e sgurefere o §°6a eficacia da
deciséo fica condicionada a comprovacédo, ao IN®Sefdtivo recolhimento das contribuicdes
previdenciarias correspondentes ao respectivogeiiNR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Brasilia,



MPS 00012 EM
Brasilia, 14 de abril de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Excelérmiasente anteprojeto de lei que dispde
sobre os efeitos das decisdes proferidas pelagdusti Trabalho perante o Regime Geral de Previdénci
Social - RGPS, especificamente quanto a comprovd@gd@empo de servi¢co ou de contribuigéo.

2. Em primeiro lugar, cumpre destacar que a preganoiposta € fruto de consenso obtido entre
0os orgaos de direcdo da Previdéncia Social, cornlaba@racdo direta e respectiva concordancia do
Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, medianteni&@es conduzidas pelo Gabinete deste Titular,
subsidiadas técnica e juridicamente pela SecredarRoliticas de Previdéncia Social e pela Procuiad
Federal Especializada junto ao INSS.

3. Preliminarmente, importa ressaltar que, pordadg contido no art. 114, inciso VI, da
Constituicdo Federal, compete a Justica do Trabalboeder a "execucéo, de oficio, das contribuicdes
sociais previstas no art. 195, I, alinea a e léeas acréscimos legais, decorrentes das sentengas
proferir".

4, Diante de t&do relevante papel, de fortalececaiees da Previdéncia Social, a Justica do
Trabalho vem reivindicando que suas decisdes, ipsdss efetivamente se transmudem em beneficios
palpaveis em favor dos cidadaos deste pais, déedasielhores condicdes de vida e de saude.

5. Contudo, na seara previdenciaria, nem sempracgitas as decisdes proferidas pela Justica
do Trabalho, uma vez que a comprovacao do tempen;o ou de contribuicdo perante a Previdéncia
Social sempre esteve vinculada a provas documeataeor do que dispde o § @8 art. 55 da Lein°
8.213, de 24 de julho de 1991, verbis:

"8 3° A comprovacdo do tempo de servico para os efelesda Lei, inclusive mediante
justificacdo administrativa ou judicial, conformedisposto no art. 108, s6 produzira efeito quando
baseada em inicio de prova material, ndo sendotiddnprova exclusivamente testemunhal, salvo na
ocorréncia de motivo de forga maior ou caso farfuabnforme disposto no Regulamento.”

6. Esse entendimento encontra-se hoje pacificad@mbito do Excelso Supremo Tribunal
Federal - STF e do Colendo Superior Tribunal déghus STJ. No Julgamento do Recurso Extraordinario
n°®226.588-9, a Corte Maior assim se manifestou:

"APOSENTADORIA - TEMPO DE SERVICO - PROVA EXCLUSAMENTE
TESTEMUNHAL - INADMISSIBILIDADE COMO REGRA. A teordo disposto no 8-3%o artigo 55 da
Lei n°®8.213/91, o tempo de servi¢co ha de ser reveladbamie inicio de prova documental, ndo sendo
admitida, exceto ante motivo de forca maior ou dagoito, a exclusivamente testemunhal. Decisédo em
tal sentido ndo vulnera os preceitos dos artiggsirsisos LV e LVI, 6°e 79 inciso XXIV, da
Constituicdo Federal.”



7. No voto condutor do referido recurso extraordm@ eminente Relator assim se manifestou:

"De inicio, a titularidade de um certo direito poser provada pelos meios admitidos na
legislagcdo instrumental comum. Surge, entdo, a\ddi prova testemunhal. Entrementes, ha situagde:
concretas em que as normas de regéncia buscamniemilEr uma seguranca juridica maior. E o que
acontece com a aposentadoria dos trabalhadoresemah Be acordo com o art. 55, § 8a Lei r°
8.213/91, 'a comprovacdo do tempo de servico parmfatos desta lei, inclusive mediante justificaca
administrativa ou judicial, conforme o disposto artigo 108, s6 produzira efeito quando baseada err
inicio de prova material, ndo sendo admitida prexelusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de
motivo de forca maior ou caso fortuito, conformdigposto no regulamento’. No caso dos autos, n&o h:
noticia de qualquer dos fendmenos mencionadosgjaudo concurso da forca maior ou do caso fortuito
a impedir a feitura, ao menos inicial, da provautoental. O que decidido pela Corte de origem nao
resultou, portanto, em violéncia aos artigesi®€isos LV e LVI, 6% 7° inciso XXIV, da Constituicdo
Federal. Em sintese, observou-se a imposic¢ao imstrtal prevista no §-3fo artigo 55 acima referido,
refutando-se a possibilidade de se provar o temposervico mediante ‘prova exclusivamente

testemunhal'.

8. A relevancia da matéria é tamanha que o tenw@teusontrovérsia na jurisprudéncia, tendo
o Colendo Superior Tribunal de Justica sumuladoest§io, nos seguintes termos:

"Sumula 149. A prova exclusivamente testemunhal Imésta a comprovacdo da atividade
ruricola, para efeito da obtencao de beneficioigesxiario."

9. Vé-se, pois, que a exigéncia de inicio de proagerial, para fins de comprovacgéo de tempo
de servico ou de contribuicdo perante a Previdébo@al, € considerada como um dogma, fundamenta
para a confirmacao da realidade dos fatos, senzfcgaaente aceita pela jurisprudéncia.

10. Nesse contexto € que surge a presente inovag#éativa, pretendendo acrescentar trés
novos paragrafos no art. 55 da Lei8i213, de 1991, para incorporar na lei a jurispneth dominante,
bem como estabelecer mecanismos no sentido de Bevidéncia Social passe a aceitar, como inicio de
prova material, as decisdes proferidas pela JudticBrabalho em que ha o reconhecimento de tempo d
servico mesmo sem a apresentacao de documentag@mporanea aos fatos a comprovar.

11. No que tange ao primeiro ponto, nos termos eXxbotdo 8§ 5°ra proposto, se foram
apresentadas provas documentais durante a lidahrstla, € desnecessario debater este aspectoveam no
processo judicial. Neste caso, é forgoso recontpe=o tempo de servigo resultante da sentengaiglidi
trabalhista deve ser aceito pelo 6rgdo prevideiocidem a necessidade de um novo procedimentc
judicial para averiguar as provas documentais,pesia de enorme contra-senso e dnus desnecessario
partes.

12. Quanto as alteragbes seguintes, expressasrges8/°da minuta deste anteprojeto, ndo se
pode negar que a notéria informalidade das relag@etrabalho no Brasil, aliada aos principios da
celeridade e oralidade, norteadores do processmbdalho, constituem fatores que acabam por resulta
na grande quantidade hoje existente de decisOesm daustica Obreira desprovidas de inicio de prova
material. E isso resulta, inUmeras vezes, na efecde oficio de contribuicdes previdenciarias sem a
correspondente aceitacdo do tempo de servigco natmievidenciario, impropriedade que presente
proposta pretende resolver.

13. Contudo, para que seja possivel a aceitacadediado trabalhista ndo baseada em prova



documental pela Previdéncia Social, imp0e-se eetadrelimitacdes, de modo a compatibiliza-la com o
ordenamento legal vigente.

14. A primeira limitacdo para esse reconhecimeiotonulada no § §°deve ser a existéncia de
contribuicdo durante o vinculo laboral. Se no cuisorelacdo laboral ndo houve a formalizacdo do
contrato de trabalho e tampouco foram apresenteuiisios materiais de sua realizagcdo, mas foram
efetuadas contribuicbes a Previdéncia Social derargeriodo apurado, as proprias contribuicdesotém
condao de suprir a falta do inicio de prova madtej@aque sédo consequéncias l6gicas do exercicio dc
trabalho.

15. Entretanto, a teor do paragrafopréposto, se durante o exercicio da atividadergb@io
houve o recolhimento das contribuicbes previderasare se hoje estas sdo executadas pela propri
Justica do Trabalho, impde-se, para o reconhecorgmtempo de servico resultante da decisao judicia
trabalhista, sem a apresentacédo de documento,stpe fejam integralmente efetivadas, em obediéncie
ao principio contido no caput do art. 201 da Ctuigio, segundo o qual o Regime Geral de Previdénci
Social possui natureza contributiva, devendo ssemiado o equilibrio financeiro e atuarial.

16. Nesta ultima hipétese, tendo em vista a aiortldicdo temporal imposta & propria Justica do
Trabalho, consubstanciada no prazo prescriciona¥igio no art. 4°inciso XXIX, da Constituicdo
Federal, o periodo maximo a ser reconhecido pedwid&ncia Social deve ser este, sob pena de
incentivar relacbes trabalhistas informais e alm perigoso precedente, em que trabalhadores e
empregadores poderiam pactuar o reconhecimenteritedps laborais sem a possibilidade de execucac
das correspondentes contribuicdes previdenciarias.

17. Isto posto, propbe-se a alteracdo do artigdébhei r°8.213, de 1991, de forma a que as
decisbes proferidas pela Justica do Trabalho, ¢fermmtas com base em prova documental, possam se
integralmente aceitas pela Previdéncia Social €) c&o tenham sido proferidas com base em prove
documental, ainda assim possam ser aceitas, ndgges acima especificadas.

Estas, Excelentissimo Senhor Presidente, sdo zAdwsrague nos levam a submeter a
consideracao de Vossa Exceléncia a presente peog@sinteprojeto de lei.

Assinado e etronicamente por: Luiz Marinho



