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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIQAO N° , DE 2015
(Do Sr. Cabo Daciolo e outros)

Altera a redagdo do 8 2° do art. 14 da
Constituicdo Federal, para garantir o exercicio
do direito ao voto dos conscritos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Artigo 1° O 8§ 2° do art. 14 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros.

Artigo 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal em vigor, no que tange ao exercicio do
direito ao voto pelos militares, demonstra uma evolu¢cdo em relacdo as
anteriores, de modo que, dentre os cidadaos nacionais, na titularidade da
plenitude dos direitos politicos, apenas ao conscrito se veda, nos termos do art.
14, § 2° da CF, o alistamento eleitoral durante o periodo do servico militar e, por
conseguinte, nos termos do art. 14, § 4° da CF, neste periodo, é vedado de
igual maneira, o exercicio do direito ao voto.

Os principais direitos politicos sdo o direito de votar e ser
votado, que constituem, respectivamente a capacidade eleitoral ativa e a
passiva. O gozo desses direitos decorre da nacionalidade e ndo pode sofrer
restricdo, perda ou suspensdo, sendo em virtude de preceito constitucional. A
restricdo ao voto do conscrito ja alistado eleitoralmente € objeto de acalorado
debate académico.
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O art. 14, 8 2° da CF veda o alistamento eleitoral dos
conscritos durante o periodo de servigo militar obrigatorio, sendo que o art. 3°, I,
3 c/c 5, do Decreto n° 57.654 de 20/01/1966 (Regulamento do Servico Militar)
determina a definicdo de conscritos, como o conjunto de brasileiros que compde
a classe (grupo de brasileiros nascidos entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de
um mesmo ano) chamada para a selecdo, com vistas a prestacdo do servico
militar obrigatério.

Estdo insertos no respectivo conceito, aqueles que foram
incorporados ou matriculados nos 6rgaos de formacgédo de reserva, de que trata o
art. 12 da Lei 4375 de 17/08/1964 - Lei do Servigo.

O alistamento e voto sao facultativos para o0 menor que
completa 16 anos (art. 14, § 1°, Il “¢c” da Constituicdo Federal). Desta forma,
entende o TSE que a natureza juridica do impedimento constitucional do
alistamento e voto dos conscritos constitui caso de limitacdo temporaria de
direitos politicos (nos termos do art. 53, 1l, da Resolu¢éo /TSE n° 21.538/2003).

Na pratica, o art. 14, § 2° da CF exclui o direito politico dos
conscritos durante o periodo de servico militar obrigatério, entrando em
confronto direto com o Principio do Pleno Gozo dos Direitos Politicos de que
trata a preceituacdo do caput do referido art. 14, o qual estabelece que a
soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto com valor igual para todos.

O art. 6° 1l, c da Lei n° 4.737 de 15/07/1965 (Cédigo Eleitoral)
estabelece que o alistamento e o voto sao obrigatérios, salvo aos funcionérios
civis e aos militares em virtude de servico que os impossibilite de votar. Destarte,
o Cadigo Eleitoral consagra permissivo legal para justificar a auséncia do militar
gue esteja de servico a votacao.

Assim, a eventualidade do conscrito estar de servico ou interno
no dia da elei¢do ndo serve de embasamento para o preceito constitucional que
suprime dos mesmos o direito ao sufragio universal.

A proibicdo do alistamento e voto dos conscritos ndo esta
adequada a ordem constitucional vigente, uma vez que:

a) O Cadigo Eleitoral consagra instituto que isenta da obrigatoriedade do voto os
militares em servico.

b) A norma constitucional impeditiva (art. 14, 8§ 2°) conflita com o Principio da
Plenitude de Gozo dos Direitos Politicos.
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c) Ha flagrante antinomia entre a norma constitucional (art. 14, § 1°, 1l “c”) que
faculta o alistamento e voto do maior de 16 anos e a norma em comento (art. 14,
§ 29, da CF) que suspende o direito politico dos conscritos.

d) A suspenséao do direito politico dos conscritos ndo esta prevista em nenhuma
das hipodteses do art. 15 da CF (cancelamento da naturaliza¢do transitada em
julgado, incapacidade civil absoluta, condenacao judicial transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos, recursa de cumprir obrigacdo a todos imposta
ou prestacao alternativa, nos termos do art. 5°, VIl e improbidade administrativa,
nos termos do art. 37, 8 4° da CF).

e) A hierarquia e a disciplina afetos as Forcas Armadas por forca do art. 142,
caput, da CF, ndo se sobrepdem ao direito de Plenitude de Gozo dos Direitos
Politicos. (art. 14, caput, da CF), que é um dos corolarios do Estado Democratico
de Direito.

Pelas razdes alegadas, submeto aos nobres pares a presente
Proposta de Emenda a Constituicdo, reiterando a defesa de sua pertinéncia
constitucional e a importancia de sua aprovacéao.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

CABO DACIOLO
DEPUTADO FEDERAL
PSOL/RJ



