CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.943, DE 2011

(Do Sr. Eduardo Gomes)

Altera a Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, que define crimes
contra a ordem econbmica e cria o Sistema de Estoques de
Combustiveis, para tornar mais amplo o uso do gas liquefeito do
petréleo.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 1° da Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro
de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — usar gés liquefeito de petréleo para fins automotivos, em
desacordo com as normas estabelecidas na forma da lei.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, resultante da
conversdo do Projeto de Lei n° 6.134, de 23 de janeiro de 1991, de iniciativa do
Poder Executivo, estabeleceu que constitui crime contra a ordem econdmica “usar
gas liguefeito de petrdleo em motores de qualquer espécie, saunas, caldeiras e
aquecimento de piscinas, ou para fins automotivos, em desacordo com as normas

estabelecidas na forma da lei”.
excelentissimo Senhor Presidente da Republica, pelo “estado de emergéncia

A proposicao foi justificada, nas palavras do

econbmica” em que nos encontravamos por causa da crise associada a guerra do
Golfo Pérsico, que se aproximava.

Naquela ocasido, a dependéncia externa de gas liquefeito de
petréleo — GLP, considerada a parcela desse produto obtida a partir do refino de
petréleo importado, era de cerca de 60%. Isso significava que, na eventualidade de
suspensdo de suprimentos daquela regido ou de elevacdo acentuada de precos,
haveria forte perturbacdo no abastecimento interno desse energético, que era, e
continua a ser, 0 mais utilizado para a coccao de alimentos em nosso Pais. Nessa
hipotese, as industrias consumidoras desse produto também seriam fortemente
afetadas, o que acarretaria prejuizos consideraveis para a economia.

Importa notar, outrossim, que, no inicio da década 1990, o
preco do GLP nas refinarias era fortemente incentivado e o transporte desse produto
das bases de distribuicdo primarias até os municipios era ressarcido as companhias
distribuidoras. Esses elevados dispéndios eram suportados pela extinta Conta
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Petroleo, Derivados e Alcool, a qual deveria ser mantida exclusivamente com
recursos arrecadados na estrutura de precos de derivados de petroleo e de alcool.
Na realidade, contudo, o saldo dessa conta foi negativo a maior parte do tempo,
correspondendo, portanto, a um passivo do setor publico, que somente veio a ser
acertado, em 2002, por meio da transferéncia, pelo Tesouro Nacional, de titulos da
divida publica mobiliaria federal para a Petrobras.

O contraste do cenario descrito anteriormente com a situacao
atual ndo poderia ser mais marcante. De fato, a dependéncia de GLP importado em
2010 foi de apenas 8%, de acordo com o Balanco Energético Nacional 2011. O
planejamento energético oficial (Plano Decenal de Expansédo de Energia 2020), no
entanto, aponta que o Pais serd superavitario em GLP j4 em 2016, mercé da
construcdo de novas refinarias e ampliacdo de unidades de refino existentes. Outra
diferenca expressiva reside no fato de que ja ndo existem mais subsidios ao preco
do GLP nas refinarias, tampouco subsidio ao seu transporte. Por fim, registre-se a
expressiva mudanca na situacdo econdmica do Brasil, que hoje possui reservas de
mais de 349,7 bilhdes de ddlares (posicdo em setembro de 2011), uma balanca
comercial que apresenta superavits expressivos e que € capaz de atrair vultosos
investimentos estrangeiros todos 0s anos.

N&o se pode perder de vista, igualmente, que a manutencao
das restricbes de uso do GLP que se propbe revogar, representa estimulo ao
consumo de energéticos alternativos, tais como: lenha, éleo combustivel, 6leo diesel.
Isso, por sua vez, ira acarretar maior poluicdo e menor eficiéncia energética, com
prejuizos para a populacao e para a economia.

Como se vé, ndo had mais fundamentacdo econdmica ou
motivacdo de politica energética para a proibicdo do uso do GLP em motores de
qualquer espécie, saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas. Também incumbe
notar que a fiscalizacdo do abastecimento nacional de combustiveis®, espécie que
inclui o GLP, continuard a ter de observar o disposto na Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, a qual prevé severas san¢fes administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil e penal cabiveis, aos infratores, que vao de multa a revogacao de
autorizacdo para o exercicio de atividade.

! 0 abastecimento nacional de combustiveis abrange as seguintes atividades: producéo, importacéo, exportacdo,
refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem,
distribuicdo, revenda, comercializagao, avaliacdo de conformidade e certificacdo do petréleo, gas natural e seus
derivados.
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Ante o0 exposto, peco o0 apoio dos nobres pares desta Casa
para que esta proposicao seja, rapidamente, transformada em lei.

Sala das Sessoes, em 13 de dezembro de 2011.

Deputado EDUARDO GOMES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.176, DE 8 DE FEVEREIRO DE 1991

Define crimes contra a ordem econfmica e
cria o Sistema de Estoques de Combustiveis.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Aurt. 1° Constitui crime contra a ordem econémica:

| - adquirir, distribuir e revender derivados de petroleo, gas natural e suas fragdes
recuperaveis, alcool etilico, hidratado carburante e demais combustiveis liquidos carburantes,
em desacordo com as normas estabelecidas na forma da lei;

Il - usar gas liquefeito de petréleo em motores de qualquer espécie, saunas,
caldeiras e aquecimento de piscinas, ou para fins automotivos, em desacordo com as normas
estabelecidas na forma da lei.

Pena deten¢do de um a cinco anos.

Art. 2° Constitui crime contra o patrimonio, na modalidade de usurpacéo, produzir
bens ou explorar matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizacdo legal ou em desacordo
com as obrigacBes impostas pelo titulo autorizativo.

LEI N°9.847, DE 26 DE OUTUBRO DE 1999

Dispbe sobre a fiscalizagdo das atividades
relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, estabelece sancOes
administrativas e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n°
1.883-17, de 1999, que 0 CONGRESSO NACIONAL aprovou, e eu, ANTONIO CARLOS
MAGALHAES, PRESIDENTE, para os efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da
Constituigdo Federal, promulgo a seguinte Lei:
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Art. 1° A fiscalizacdo das atividades relativas as industrias do petroleo e dos
biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem como do adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e do cumprimento do
Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, sera realizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) ou, mediante convénios por ela celebrados, por 6rgdos da
administracdo puablica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

8 1° O abastecimento nacional de combustiveis e considerado de utilidade publica
e abrange as seguintes atividades: (“Caput” do pardagrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.097, de 13/1/2005)

| - producdo, importagdo, exportagdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda,
comercializacdo, avaliacdo de conformidade e certificacdo do petrdleo, gas natural e seus
derivados; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.097, de 13/1/2005)

Il - producédo, importagdo, exportagdo, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacdo de biocombustiveis, assim como
avaliacdo de conformidade e certificacdo de sua qualidade; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.097, de 13/1/2005, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 532, de
28/4/2011, convertida na Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

Il - (Inciso acrescido pela Lei n° 11.097, de 13/1/2005, e revogado pela Medida
Provisoria n°® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

8 2° A fiscalizagdo abrange, também, a construgdo e operagdo de instalagdes e
equipamentos relativos ao exercicio das atividades referidas no paragrafo anterior.

8 3° A regulagdo e a fiscalizagdo por parte da ANP abrangem também as
atividades de producdo, armazenagem, estocagem, comercializagdo, distribuicdo, revenda,
importacdo e exportacdo de produtos que possam ser usados, direta ou indiretamente, para
adulterar ou alterar a qualidade de combustiveis, aplicando-se as san¢fes administrativas
previstas nesta Lei, sem prejuizo das demais de natureza civil e penal cabiveis. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n° 12.490, de
16/9/2011)

8§ 4° Para o efeito do disposto no § 3° a ANP poderd estabelecer os termos e
condicdes de marcacdo dos produtos para sua identificacdo e exigir o envio de informacdes
relativas a producdo, a importacdo, a exportacdo, a comercializacdo, a qualidade, a
movimentacao e a estocagem deles. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 532, de
28/4/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

Art. 2° Os infratores das disposi¢Oes desta Lei e demais normas pertinentes ao
exercicio de atividades relativas a industria do petroleo, a industria de biocombustiveis, ao
abastecimento nacional de combustiveis, ao Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e
ao Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis ficardo sujeitos as seguintes
sancOes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil e penal cabiveis: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n°
12.490, de 16/9/2011)

FIM DO DOCUMENTO
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