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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 4.389, de 2004, de autoria do
Deputado Jodo Campos, pretende tornar gratuito, em todo o territoério nacional,
o traslado interestadual, feito pelas empresas brasileiras de transporte aéreo,
de cadaveres ou restos mortais humanos, bem como de 6rgdos e tecidos
humanos para fins de transplante.

A gratuidade ficaria vinculada a situacdo de pobreza dos
familiares sobreviventes, segundo declaracdo a ser expedida por um deles.
Quanto ao transporte de orgaos e tecidos para transplante, eles s6 poderao ser
transportados apo0s autorizacdo, identificacdo e acondicionamento adequado
para transporte aéreo pelas Centrais de Notificacdo, Captacdo e Distribuicdo
de Orgdos — CNCDO. As despesas com as passagens da equipe médica
responsavel pela remocdo dos o6rgdos e tecidos para transplante seréo
ressarcidas com recursos do Sistema Unico de Satde — SUS.

Como justificativa, o autor sustenta que a morte de um
ente querido € um dos momentos mais tristes para a familia. O 6bito pode



acontecer longe da cidade natal e dos familiares. Em alguns casos, a familia
NAo possui recursos para pagamentos das despesas relativas ao traslado do
corpo do local em que ocorreu o Obito para a cidade natal, local em que se
deseja realizar o sepultamento.

Acrescenta o autor que, nos casos de transplantes de
orgaos e tecidos, os custos do transporte pode inviabilizar o procedimento e,
consequentemente, impedir que outras pessoas sejam beneficiadas. Por isso,
entende que a proposta podera resolver os referidos Obices e contribuir para
minorar o sofrimento daqueles beneficiados pelo projeto.
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A proposicado estad sujeita a apreciacdo conclusiva das
ComissBes de Seguridade Social e Familia; de Viacdo e Transportes; de
Finangas e Tributagéo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No ambito desta Comissdo de Seguridade Social e
Familia, ndo foram apresentadas emendas ao projeto no decurso do prazo
regimental.

Posteriormente & apresentacdo do Parecer do Relator, foi
deferida vista conjunta do Projeto aos Deputados Nazareno Fonteles e Saraiva
Felipe. O primeiro apresentou, entdo, Voto em Separado no qual argumenta,
em apertada sintese, que seria desnecessaria a aprovacao da gratuidade no
transporte aéreo de o6rgdos e tecidos para transplante, tendo em vista a
existéncia de um Termo de Cooperacao firmado entre o Ministério da Saude e
o Sindicato Nacional de Empresas Aeroviarias — SNAE, acordo que seria mais
amplo do que o prevista na proposta. Acrescentou que a proposta do
transporte gratuito de cadaveres € uma questao tipica de assisténcia social e,
por isso, deveria ser custeada com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, em vez de utilizar recursos do Fundo Nacional de Saude.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Seguridade Social e Familia se
manifestar acerca do mérito do projeto no que tange aos aspectos relativos a
saude, previdéncia e assisténcia social, nos termos do inciso XVII do art. 32 do



Regimento Interno da Camara dos Deputados. Diante dessa delimitacdo, a
matéria deve ser considerada conveniente e oportuna.

O Brasil € um pais de vasta extenséo territorial e em que
0S movimentos migratérios sdo relativamente altos. E algo bastante comum o
cidadao deixar sua terra natal em busca de melhores condi¢bes de vida nas
cidades mais desenvolvidas e com melhor infra-estrutura urbana. Vivem,
assim, distante de seus familiares e entes queridos.

Com a interrupgdo da vida, os familiares do falecido
manifestam o desejo de que o corpo seja sepultado em sua terra natal, proximo
aos demais membros da familia. Todavia, nem sempre isso € possivel,
principalmente por causa dos custos altos do transporte do cadaver. As
familias mais carentes, apesar da tristeza com a perda de um familiar, ndo
podem arcar com o referido transporte, em especial quando é necessario o

traslado aéreo, em face da celeridade exigida pela situagéao.

No que tange ao transporte de o6rgdos e tecidos, a
relevancia, para a saude individual e coletiva, esta intimamente associada a
resguardar a vida de terceiros que necessitam de transplante. A celeridade do
traslado mostra-se primordial para a preservacdo do 6rgéo ou tecido, de forma
a possibilitar o sucesso da intervencdo meédica citada. Tais aspectos se
mostram relevantes para a promocao e recuperacdo da saude individual e
coletiva.

Podemos imaginar, em algumas situagdes, que 0S custos
incorridos com as passagens aéreas da equipe médica responsavel pelos
procedimentos de extracdo e conducdo de um oOrgdo ou tecido, podem
constituir 6bice a efetivagdo de um transplante. Tal obstaculo podera ser
superado, caso exista uma fonte de financiamento, com recursos do Sistema
Unico de Saude, disponivel para o custeio das despesas referidas, como
previsto no paragrafo Unico do art. 3° do PL 4.389/2004.

Assim, pode-se concluir que o acolhimento do projeto em
comento beneficiara a saude individual e coletiva, principalmente o0 sucesso
dos transplantes, além de minorar o sofrimento das familias brasileiras mais
carentes.

Impende destacar, tendo em vista o Voto em Separado
apresentado pelo Deputado Nazareno Fonteles, que a proposta em tela apenas



fixa que o traslado de cadaveres e restos mortais humanos sera gratuito, sem
especificar que os respectivos custos serdo arcados pelo Fundo Nacional de
Saude - FNS, ao contrario do que manifestou o nobre parlamentar em seu
Voto. Nao existe quaisquer dispositivos no projeto original que determinem ao
FNS, ou ao Sistema Unico de Salide — SUS, a assuncéo de tal obrigacéo. A
gratuidade em comento sera promovida e arcada pelas empresas
concessionarias dos servigos de transporte aéreo interestadual.

A obrigacdo a ser custeada pelo SUS diz respeito,
exclusivamente, as passagens aéreas utilizadas pela equipe médica
responsavel pela extracdo de 6rgaos e tecidos para transplante. O Substitutivo
apresentado no Voto em Separado cria, de fato, uma nova obrigagéo para o

Fundo Nacional de Assisténcia Social, custo ndo previsto no projeto original, ja
gue as despesas em questao seriam suportadas pelas empresas de transporte
aéreo e nao por recursos publicos. Nesse aspecto, 0 Substitutivo se mostra
inconveniente e inoportuno para o interesse publico.
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No que tange a alegacdo de que a proposta se revela
desnecessaria para a instituicAo da gratuidade de transporte de oOrgdos e
tecidos humanos para fins de transplante, tendo em vista a existéncia de
Termo de Cooperacéo, inclusive mais amplo que o proposto, devemos salientar
gue tal instrumento consiste em um acordo ou ajuste de vontade, no ambito da
autonomia das partes acordantes. A qualquer momento esse termo pode ser
alterado ou revogado, segundo a vontade das partes, fato que podera suprimir,
de uma hora para outra, o transporte gratuito de 6rgados para transplante. 1sso,
todavia, ndo ocorreria caso a gratuidade em comento fosse fixada em lei, que
sé poderia ser alterada ou revogada pela intervencdo do Poder Legislativo,
legitimo representante do povo.

Ademais, a alegacao constante do Voto Vista de que o
projeto seria prejudicial ao transporte de 6rgdos e tecidos, ja que o citado
Termo de Cooperacdo é mais amplo que as previsdes propostas, também
revela-se improcedente. Isso porque o projeto ndo limita ou exclui a fixacdo de
normas mais benéficas as partes, como a celebracdo de acordos ou ajustes. A
lei, caso aprovada, delimitara um minimo a ser respeitado por todos, mas deixa
boa margem de atuacao para o Poder Publico e as empresas concessionarias
dos servicos de transporte aéreo interestadual fixarem, de comum acordo,
modo de operacionalizacdo mais benéfico a coletividade e que atenda ao
interesse publico.



Apenas com o intuito de evitar o surgimento de Obices ao
estabelecimento de ajustes mais relevantes ao interesse publico, entendo ser
de bom alvitre a exclusdo do paragrafo unico do art. 3° do PL 4.389, de 2004,
nos termos da Emenda Supressiva anexa. Assim, a definicho sobre a
responsabilidade do custeio das passagens da equipe médica responsavel pela
remocao de orgaos e tecidos humanos para uso em transplantes ficara a cargo
do ajuste entre o Poder Publico e as empresas de transporte aéreo.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n.° 4.389, de 2004, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado CLEBER VERDE
Relator
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EMENDA SUPRESSIVA N© 01

Suprima-se o paragrafo Gnico do art. 3° do Projeto de Lei

n.° 4.389, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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Relator
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