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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n. 736, de 2015, obriga 0s responsaveis por
locais de grande concentragdo de pessoas a neles disponibilizarem
desfibriladores cardiacos e pessoas aptas a manusea-los durante o periodo de
funcionamento. Entende esses locais como centros de compras, aeroportos,
rodoviarias, eventos artisticos, esportivos e comerciais e outros indicados na
regulamentacdo. Para o descumprimento, impde multa de cinco mil reais
corrigida anualmente, duplicada a cada reincidéncia e a interdicdo do

estabelecimento.

O Autor justifica a relevancia da proposta pela ocorréncia
frequente de problemas como infarto e arritmias cardiacas em locais de grande
concentracdo popular. Salienta que o ideal € que o paciente receba socorro
adequado nos primeiros cinco minutos e dificimente a equipe do SAMU

(Servico de Atendimento Movel de Urgéncia) chega ao local nesse prazo.

O Projeto de Lei n. 4.436, de 2016, do Deputado Atila Nunes,
determina que todas as ambulancias e Unidades Modveis de Tratamento

Intensivo da rede publica e privada sejam equipadas com, no minimo, um



aparelho desfibrilador cardiaco externo automatico e portétil. Define em
seguida os aparelhos e obriga a realizacdo de treinamento minimo das equipes
para operar o desfibrilador e aplicar técnicas de ressuscitacdo cardiopulmonar.
Concede prazo de dois anos para a implementacdo e estabelece pena de
multa de trés mil reais para infragcoes, revertida para o Fundo Nacional de
Saude ou equivalente, além de sancBes administrativas. Determina que a

regulamentacao estabeleca procedimentos complementares.

O Projeto de Lei n. 10.626, de 2018, do Deputado Roberto
Sales, obriga locais de pratica desportiva como estadios de futebol, ginasios de
esportes, academias de ginastica ou vilas olimpicas, a contarem com aparelho
desfibrilador externo automatico. Eles devem manter ao menos um profissional
capacitado para realizar manobras de reanimacado cardiopulmonar e operar o

desfibrilador durante todo o horario de atividades.

Em seguida, o Projeto de Lei n. 11.201, de 2018, do Deputado
Antdnio Brito, obriga a disponibilizacdo de Desfibriladores Externos
Automaticos em embarcacdes com capacidade igual ou superior a oitenta
passageiros e 0 treinamento dos tripulantes em primeiros socorros e na
operacdo desses aparelhos. O descumprimento sujeita a penas previstas na

esfera civil e penal, sem prejuizo de multa e outras medidas administrativas.

O proximo projeto de lei, 1.662, de 2019, do Deputado Lincoln
Portela, determina que academias de ginastica mantenham desfibrilador
cardiaco externo além de técnico capacitado para o uso do equipamento e para
proceder a ressuscitacdo cardiopulmonar durante todo o periodo de

funcionamento. As infracdes estdo sujeitas as penas da legislacdo sanitaria.

Por fim, o Projeto de Lei n. 2.747, de 2019, da Deputada Edna
Henrique, obriga veiculos de atendimento pré-hospitalar mével a contarem com
desfibrilador cardiaco externo automatico. Enumera, a seguir, 0s tipos de
veiculos e situacdes sujeitos a obrigacdo. Determina que 0s socorristas sejam
treinados para manusear o aparelho, que deve ser transportado e mantido de

acordo com as normas técnicas e especificacdes do fabricante.



N&do foram apresentadas emendas no prazo regimental. A
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania analisaré as propostas em

seguida.
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A diversidade das propostas aqui reunidas ilustra, de pronto, a
extrema dificuldade de disciplinar, no texto da lei, os parametros para obrigar a
disponibilizacdo de desfibriladores. Estamos diante de propostas que obrigam
que sejam incluidos em ambuléncias de diversos tipos, barcos, locais de
pratica de atividade fisica. Determinam ainda que existam pessoas aptas a
operar 0s equipamentos. Grande parte deles faz mencdo a indispensavel

complementacao de normas regulamentadoras.

Em rpida consulta, vemos que h& mais de uma década
tramitam ou tramitaram projetos que obrigam instituicbes de ensino, aeronaves,
centros comerciais, hotéis, templos, viaturas policiais ou de bombeiros,
estacdes rodo ou ferrovidrias a contarem com o equipamento. A discussao se
completou nesta Casa com a revisdo e o encaminhamento do Substitutivo 23,
de 2015, ao Projeto de Lei do Senado, que esta pronto para apreciacdo por
aguele Plenario. Mesmo aqui, em nossa Comissdo, dois projetos tratam do

tema, inclusive aguardando Audiéncia Publica.

Na verdade, ndo existe ainda critério ou parametro técnico para
designar locais ou volume de pessoas circulantes que embase a determinacéo
legal de instalar desfibriladores. Assim, as iniciativas vém sendo apresentadas
com base em eventos divulgados na midia ou em concepg¢fes empiricas do

gue se considera ideal.

s

Sem sombra de duavida, o desfibrilador é essencial para o
atendimento pré-hospitalar de arritmias cardiacas e morte subita e é capaz de
analisar o ritmo cardiaco, estimar a necessidade de cardioversdo e aplica-la de
modo praticamente autbnomo. No entanto, as propostas que analisamos sdo
exemplos que demonstram que o balizamento técnico para disponibilizar o

desfibrilador cabe a regulamentacdo. Como visto, a andlise deve envolver



multiplos parametros como local, publico, atividade, treinamento, pessoal e
guantidade. N&o consideramos, por exemplo, que equipamentos de cada tipo
ou denominacdo de ambulancia devam constituir matéria de lei, mas sim, de

normas infralegais.

Assim, acreditamos que a preocupagdo com esse
disciplinamento guarda relacdo com a Politica Nacional de Atencdo as
Urgéncias e dessa esfera devem emanar as diretrizes concretas. No que diz
respeito a atividade legislativa, ndo se pode ignorar que a matéria tem
tramitacdo quase finalizada no Congresso Nacional, em texto que abrange e

supera as propostas sob analise.

Por outro lado, ha uma infinidade de temas latentes que exigem
a atuacdo do Parlamento e demandam que o processo legislativo seja
deflagrado. E essencial trazer luz a novas questdes que ainda ndo encontraram

eco nesta Casa ao invés de reiniciar as mesmas discussoes.

Ao nosso ver, o debate precisa abrir espaco para incontaveis
aspectos criticos da area da saude que permanecem relegados. Diante dessas
ponderacdes, o0 voto é pela rejeicao do Projeto de Lei n. 736, de 2015 e seus
apensados, 4.436, de 2016; 10.626, de 2018; 11.201, de 2018; 1.662, de 2019
e 2.747, de 2019.

Sala da Comisséao, em de de 2019.
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