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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que estabelece obrigacdo ao
Poder Executivo de conceder subven¢des econbmicas as microempresas e
empresas de pequeno porte, urbanas e rurais, sob a forma de equalizacao de
taxas de juros e outros encargos financeiros, nas operacdes de crédito com
custos financeiros acima de um limite estabelecido, quando realizados por
bancos oficiais federais com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT.

Esses financiamentos a que se refere o projeto terdo os
encargos financeiros ajustados para nao excederem o limite de 7% ao ano para
o tomador final.

Consideram-se microempresas e empresas de pequeno
porte aquelas definidas no artigo 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

A subvencdo ou equalizagdo de taxas de juros sera de
responsabilidade do Tesouro Nacional e ficara limitada ao diferencial de taxas



entre 0os encargos cobrados do tomador final pelos bancos oficiais federais e o
limite supracitado.

Justifica a ilustre Autora que ha muito apoio a grandes
empresas no Pais, mas as pequenas e microempresas sao relegadas a
segundo plano no que tange ao apoio governamental e de instituicoes
financeiras federais, razdo pela qual apresenta o projeto de equalizacdo de
taxas em beneficio de empresas realmente pequenas, no conceito do Estatuto
da Microempresa.

A matéria ainda sera apreciada pelas Comissdes de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, Financas e Tributacdo, que se
pronunciara pelo mérito e pela admissibilidade financeira e or¢camentéria, e
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em regime de
tramitac&o ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

O apoio a micro e pequena empresa € principio
constitucional no Brasil, consagrado pela compreensao da importancia desse
segmento para a geracao de renda e emprego, para o crescimento econémico
equilibrado e para a melhoria na distribuicdo de renda. H& que se reconhecer,
certamente, o grande avanco legislativo obtido nos ultimos anos e as politicas
bem sucedidas empreendidas por 6rgéos publicos e privados nessa direcéo.

No entanto, muitas dificuldades permanecem. De fato,
restricdes de natureza tributaria, burocrética e crediticia ainda sédo empecilhos
consideraveis para 0s pequenos negocios. A necessidade crescente de
modernizacdo, a forte competicdo imposta pela concorréncia externa no
mercado doméstico, bem como as dificuldades de insercdo competitiva das
exportacdes de micro e pequenas empresas no mercado internacional, as



dificuldades de acesso a financiamentos a custos que viabilizem o
investimento, e uma série de outros entraves burocraticos que dificultam o
ambiente de negocios, séo fatores que afetam as empresas brasileiras como
um todo, mas tém um peso muito maior sobre a microempresa, a empresa de
pequeno porte e 0 microempreendedor individual, restringindo sua capacidade
de crescimento.

O presente projeto de lei, cuja iniciativa louvamos, busca
justamente atuar sobre uma importante questdo econbOmica que afeta
diretamente o desempenho do segmento das microempresas e empresas de
pequeno porte, 0 acesso a financiamentos sob condi¢cdes favorecidas, que
permita a manutencdo de um equilibrio econémico-financeiro das empresas em
seu processo de expansao.

N&o obstante, a nosso ver, ha algumas importantes
questdes a considerar. Primeiro, é preciso ter em conta que o volume de
crédito da economia € limitado e, portanto, racionado, ou seja, em volume
inferior ao que demandam as empresas. O crédito publico, por sua prépria
natureza, sofre restricbes ainda maiores, por razdes orcamentarias.

Em segundo lugar, o custo do crédito depende de
diversos fatores. Em particular é afetado pelas condigcbes do préprio negécio
que financia. As perspectivas de lucratividade, o historico do devedor, o risco
implicito do negécio, entre outras condicbes microeconbmicas definem
diferentes custos de financiamento para diferentes empresas. A uniformizacao
do custo de crédito por limites maximos, portanto, tem o conddo de tirar do
mercado de crédito aquelas empresas cujas caracteristicas impliguem um
maior custo de financiamento.

No caso especifico em analise, quando o custo do
financiamento for superior ao limite de 7% ao ano, haveria uma equalizac&o
desse custo por parte do Tesouro Nacional, que bancaria a diferenca de taxas.
Em um primeiro momento isso evitaria a exclusdo das empresas de maior
custo de financiamento do acesso ao crédito. Porém, dois efeitos indiretos sdo

esperados.

Como, de forma geral, os melhores projetos, com
melhores perspectivas de lucratividade e riscos mais administraveis sao

agueles que conseguem as taxas mais baixas, o subsidio governamental



supracitado seria maior justamente para o0s piores projetos. O escasso recurso
publico, naturalmente, estaria sendo mal direcionado, subsidiando os negdcios

de menor eficiéncia econdmica.

Ademais, a existéncia desse subsidio incondicional,
apesar de limitado, aumentaria a demanda de crédito por empreendimentos
com viabilidade econémica mais duvidosa, j& que seus custos financeiros
seriam subsidiados. Isto traz incentivos negativos de diferentes naturezas.
Primeiro, o empreendedor tem menos incentivo a se preocupar com a
eficiéncia do seu projeto, jA que serad bancado pelo Tesouro pela diferenca em
relacdo a um valor fixo. De outra parte, a instituicdo financeira que concede o
crédito passa a ter maior tolerancia ao risco do negdcio financiado, ja que seu

prejuizo sera limitado pela taxa fixa.

Em qualquer dos casos, a solucdo encontrada pelo
projeto de lei em tela traz efeitos econémicos indesejaveis. Aumenta além da
conta a demanda por crédito publico escasso, a partir do momento em que
abre espaco para empreendimentos de menor retorno esperado e de menor
eficiéncia, e promove uma redistribuicdo de recursos publicos ineficiente,
alocando maior subsidio para os piores projetos. Nesse sentido, a nosso ver, €

uma solucdo inconsistente e excessivamente onerosa ao setor publico.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n° 6.388, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2014.
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