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| - RELATORIO

Trata-se de Comissdo Especial instituida com a finalidade de dar
parecer ao Projeto de Lei do Senado Federal, de n° 7.370/14, que “dispde
sobre prevencao e repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e
sobre medidas de atencdo as vitimas; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n°s 6.815, de 19 de agosto de
1980, e 7.998, de 11 de janeiro de 1990; e revoga dispositivos do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal)”.

Por tratarem de matéria conexa, encontram-se apensos 0s PLs n°s

2.845/2003, 6.934/2013 e 7.597/2014.

O PL n° 7.370/14 estabelece diretrizes para o enfrentamento ao trafico
de pessoas e traz novos principios como a transversalidade das dimensdes de
género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca e faixa
etaria nas politicas publicas; a néo discriminacdo por motivo de género,
orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade,
atuacao profissional, raca, religido, faixa etaria, situacdo migratéria ou outro
status; a atencdo integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente
de nacionalidade e de colaboracdo em investigacdes ou processos judiciais; e
a protecéo integral da crianca e do adolescente; entre outros.

Além disso, prevé diversas hipoteses de prevencdo e repressao ao
trafico de pessoas, de atencdo a vitima, além de disposi¢cdes processuais
especiais.

O Projeto de Lei define o trafico de pessoas como a conduta consistente
em agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher

pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacéo, fraude ou abuso, com a
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finalidade de: remover-lhe érgédos, tecidos ou partes do corpo; submeté-la a
trabalho em condi¢gbes anélogas a de escravo; submeté-la a qualquer tipo de
serviddo; adocdao ilegal; ou exploragdo sexual. A pena aplicada é de recluséo,
de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Também prevé o Projeto a concessdo de residéncia permanente as
vitimas de trafico de pessoas no territorio nacional, independentemente de sua
situacdo migratoria e de colaboracdo em procedimento administrativo, policial
ou judicial. Esse visto ou residéncia permanente poderé ser concedido, a titulo
de reunido familiar, a conjuges, companheiros, ascendentes e descendentes e
a outros membros do grupo familiar que comprovem dependéncia econdmica
ou convivéncia habitual com a vitima.

O PL n° 6.934/13 é oriundo da Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar o trafico de pessoas no Brasil, suas causas,
consequéncias e responsaveis no periodo de 2003 a 2011, compreendido na
vigéncia da Convencdo de Palermo, e dispbe sobre o combate ao trafico
internacional e interno de pessoas.

Em seu relatério, a Comissao apontou diversos aspectos que levaram a
elaboracéo desse Projeto de Lei, 0s quais passamos a transcrever:

“Varios depoimentos trazidos a esta Comissdo levantaram a
problematica da inadequacao da legislacdo aos tempos atuais, o que dificulta a

punicéo dos traficantes de pessoas.

Entre essas criticas a legislagdo, podemos mencionar:

-Inadequacéao da legislacdo penal brasileira em relagdo ao Protocolo de

Palermo.
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- No que tange a exploracdo laboral, falta uma melhor abordagem
legislativa contemplando esses casos de trafico humano para fins de trabalho

escravo.

- A impreciséo de alguns elementos no conceito de trafico internacional e

interno de pessoas, na linha do que dispde o Protocolo de Palermo.

Inadequacédo da legislacdo no que tange ao tratamento juridico da

prostituigéo, inclusive diante das novas formas de exploragédo humana.
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- Falta de definicbes legais relativas a vulnerabilidade, a exploragéo

sexual e outras formas de coercéo.

- Falta de distingéo entre a situacdo da pessoa maior de 18 anos que vai
praticar a prostituicio de maneira consentida e a situacdo da pessoa dita

vulneravel, que ndo é capaz de consentir validamente nesse tipo de atividade.

Podemos, resumidamente, apontar as principais mudancas na legislacao
contidas no Projeto de Lei apresentado por esta Comissao, apés debates entre
0os Membros da Comissao e a colheita de sugestdes apresentadas por varias

autoridades nesse tema:

- Punir os crimes praticados contra brasileiros, que tenham origem no
trafico de pessoas, bastando para tanto que o agente ingresse no territorio

nacional.

- Nova configuragdo do crime de redugdo a condicdo analoga a de
escravo, abrangendo no tipo trabalhos for¢ados, jornada exaustiva, condi¢cdes

degradantes de trabalho, restricdo do direito de ir, vir e permanecer, dividas



impostas pelo empregador ou preposto, comprometimento do salario além do
valor permitido pela legislagdo trabalhista, cerceamento do direito de
desfazimento do vinculo contratual, punindo-se também aquele que recruta
trabalhadores para esse fim e a omisséo de quem tem o dever legal de impedir

essas condutas.

- Tipificacdo do trafico internacional de pessoas, consistente em
transportar, transferir, alojar ou acolher pessoas vindas do exterior para o
territério nacional, recorrendo a ameaca, violéncia ou a outras formas de
coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacao
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploracéo da prostituicdo ou outras formas de exploracdo sexual,
de trabalho ou servicos forcados, de escravatura ou praticas similares a

escravatura, de adocao clandestina, de servidao ou para remocao de 6rgaos.

- Tipificagdo do trafico interno de pessoas, consistente em transportar,
transferir, alojar ou acolher pessoas dentro do territério nacional, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacao de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo da
prostituicdo ou outras formas de exploracdo sexual, de trabalho ou servicos
forcados, de escravatura ou praticas similares a escravatura, de adocao

clandestina, de serviddo ou para remocao de 6rgaos.



- Criminalizagcdo da conduta consistente em realizar modificagbes

corporais clandestinas no corpo de alguém.

- Alteracdo nas normas que regulam a colocacdo de criancas ou
adolescentes em familia substituta, estabelecendo-se 0 respeito a ordem
estabelecida no cadastro nacional de adotantes, ouvidos 0s pais ou

responsaveis e o Ministério Publico.

- Vedacgdo de qualquer forma de intermediacéo por pessoa fisica, nos

processos de adocéo internacional.

- Exigéncia, para adocao internacional que o pais do adotante seja
signatario da Convencéao de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Protecdo
das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional, e que

possua mecanismos de concessdo automatica da cidadania ao adotado.

- Obrigatoriedade de participacdo da Autoridade Central Federal, para
adocdao internacional, sendo nula a adocédo feita sem a participacdo desses

orgaos.

- Criacdo da exigéncia de relatério pés-adotivo semestral para a
Autoridade Central Estadual, com cépia para a Autoridade Central Federal
Brasileira, durante os dois primeiros anos da adocéo e, posteriormente, para o
Consulado brasileiro no pais do adotante, a cada dois anos, até que o adotado

complete (18) dezoito anos.



- Exigéncia de autorizagdo dos pais ou responsaveis e do juiz, ouvido o
Ministério Publico, para que o menor de dezoito e maior de dezesseis anos

seja contratado para prestar servicos fora do Pais.

- Impedimento para que o menor de 14 (catorze) anos viaje para fora da
comarca onde reside, desacompanhado dos pais ou responsavel, sem

expressa autorizacao judicial.

- Garantia do acesso de toda crianca ou adolescente a Defensoria
Publica, ao Ministério Publico, aos 6rgdos do Poder Judiciario e, no exterior,

aos consulados brasileiros.

- Endurecimento da punicdo para 0s crimes consistentes em remover
tecidos, 6rgaos ou partes do corpo de pessoa ou cadaver, em desacordo com
as disposicOes da Lei, e para aqueles resultantes da compra ou venda de

tecidos, 6rgaos ou partes do corpo humano.

- Punicdo mais rigorosa para os crimes resultantes de realizacdo de
transplante ou enxerto com utilizacdo de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo
humano obtidos ilegalmente, recolhimento, transporte, guarda ou distribuicdo

de partes do corpo humano obtidas em desacordo com a Lei.

- Ampliacéo de poderes de autoridades policiais para requisitar dados e
informacdes cadastrais da vitima ou de suspeitos, de quaisquer érgaos do

poder publico ou de empresas da iniciativa privada, nos crimes mencionados.



Essas alteracOes foram feitas em fungao das diversas modalidades por
meio das quais o trafico de pessoas vem sendo praticado, quer no ambito

interno, quer na esfera internacional.

Entre essas diferentes faces do crime de trafico humano, podemos citar
as seguintes condutas que colaboram para a execugdo dessas condutas

criminosas:

- O aliciamento para suposto trabaho em outras cidades do Brasil —
trafico interno - ou no exterior — trafico internacional, por meio de propostas de

emprego que parecem vantajosas, iludindo pessoas em situacao de pobreza.

- A exploracdo de trabalho semelhante ao de escravo, em que as
pessoas sdo atraidas por propostas de emprego aparentemente vantajosas e,
ao chegarem ao destino combinado, sao exploradas, impedidas de voltar, tem
os documentos confiscados pelo empregador e forcadas a contrair dividas com
0 patrdo ou seu preposto, passando, entdo, a trabalhar apenas para quitar

parte da divida.

- Tréfico de pessoas para a retirada de 6rgaos.

- Tréfico de pessoas para a exploragao sexual.

Foi pensando no combate e na prevencado desses crimes monstruosos,
gque apresentamos com urgéncia o referido projeto de lei, a fim de proteger a
sociedade dessas agOes criminosas praticadas, em geral, por quadrilhas

especializadas, prevendo penas adequadas e proporcionais a gravidade

desses delitos hediondos.”



Esse Projeto traz, entre outas, as seguintes modificacdes a legislacédo
vigente:

- Permite que os crimes praticados contra brasileiro, que tenham origem
no trafico de pessoas, sejam punidos pela Justica brasileira, bastando para
tanto que o agente ingresse no territério nacional.

- Amplia o espectro do crime de reducdo a condicdo analoga a de
escravo, 0 qual passa a ter os seguintes nucleos: submeter o trabalhador a
trabalhos forcados, a jornada exaustiva, a condicdes degradantes de trabalho,
restringindo, por qualquer meio, seu direito de ir, vir e permanecer, forcando-o
a contrair dividas com o empregador ou preposto, comprometendo o0 seu
salario além do valor permitido pela legislacdo trabalhista, ou impedindo o
desfazimento do vinculo contratual.

Também incorre nas mesmas penas quem alicia e recruta trabalhadores,
ciente de que serdo explorados em trabalho analogo ao de escravo; quem, tendo o
dever de investigar, reprimir e punir tais crimes, por dever funcional, omite-se no
cumprimento de sua funcédo publica.

Além disso, figura como causa de aumento de pena o motivo de
preconceito de raga, cor, etnia, género, religido, origem ou orientagdo sexual e
também o fato da vitima ser menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou
portadora de deficiéncia fisica ou mental.

- O tréfico internacional de pessoas passa a ser caracterizado pelas
seguintes condutas: transportar, transferir, recrutar, alojar ou acolher pessoas
vindas do exterior para o territério nacional ou deste para o exterior, recorrendo a
ameaca, violéncia ou a outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacéo de

pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha



autoridade sobre outra para fins de adocéo ilegal, de exploragéo da prostituicdo ou
outras formas de exploracdo sexual, de trabalho ou servicos forcados, de
escravatura ou praticas similares a escravatura, de serviddo ou de remocédo de
orgaos.

- O trafico interno de pessoas consiste em transportar, transferir, recrutar,
alojar ou acolher pessoas dentro do territério nacional, recorrendo a ameaca ou
uso da forca ou a outras formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de adocéo ilegal, de explorac&o da prostituicdo ou
outras formas de exploracdo sexual, de trabalho ou servicos forcados, de
escravatura ou praticas similares a escravatura, de serviddo ou de remocao de
orgaos, nao distinguir entre trabalho escravo e trabalho for¢ado.

- Tipifica a realizacdo de modificagcdes corporais sem consentimento da
vitima, por profissional ndo habilitado ou em condi¢des que ofereca risco a saude.

- Veda qualquer forma de intermediacao por pessoa fisica nos processos de
adocdao internacional.

- Para adoc¢des internacionais, exige que o pais do adotante seja signatario
da Convencao de Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Protecéo das Criancas
e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional; que o pais do adotante
possui mecanismos de concessdo automatica da cidadania ao adotado; que o
adotante assinou termo de compromisso de providenciar a imediata aquisicdo da
nova cidadania pelo adotado, apds a prolagdo da sentenca de adocéo.

- Exige, para a adocao internacional, a intervencédo da Autoridade Estadual
e da Autoridade Central Federal, sendo nula a adocdo feita sem suas

participacoes.
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- Garante o acesso de toda crian¢a ou adolescente & Defensoria Publica, ao
Ministério Publico, aos érgdos do Poder Judiciario e, no exterior, aos consulados
brasileiros.

- Condiciona a saida de menor de dezoito e maior de dezesseis anos para
trabalhar no exterior, & oitiva do Ministério Puablico.

- A contratacdo de modelos passa a ser feita apenas por empresa
devidamente constituida, com registro nos 6érgdos competentes.

- A remocéo de 6rgdos em desacordo com a legislacdo em vigor recebe
uma punicdo mais rigorosa, com pena de recluséo, de cinco a oito anos, e multa,
de 100 a 150 dias-multa. O mesmo ocorre com 0S crimes consistentes em comprar
ou vender células, tecidos, 6rgaos ou partes do corpo humano, realizar transplante
ou enxerto utilizando células, tecidos, 6rgdos ou partes do corpo humano de que
se tem ciéncia terem sido obtidos em desacordo com a lei, recolher, transportar,
guardar ou distribuir células, tecidos, 6rgaos ou partes do corpo humano de que se
tem ciéncia terem sido obtidos em desacordo com a lei.

- A Policia e o Ministério Publico passam a ter maior acesso a dados e
informacgBes cadastrais da vitima ou de suspeitos, de quaisquer 6rgdos do poder
publico ou de empresas da iniciativa privada.

- As concessionarias de telefonia fixa ou movel deverdo manter, pelo prazo
de cinco anos, a disposic¢ao do juiz, do Ministério Publico ou do delegado de policia
registros de identificacdo dos numeros dos terminais de origem e de destino das
ligacdes telefbnicas internacionais, interurbanas e locais, para fins de investigacéo
criminal.

- Os provedores da rede mundial de computadores - Internet — deveréo
manter, pelo prazo minimo de 01 (um) ano, a disposicdo das autoridades

mencionadas no art. 13-C, os dados de enderecamento eletrénico da origem, hora,
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data e a referéncia GMT da conexao efetuada por meio de rede de equipamentos
informaticos ou telematicos, para fins de investigacao criminal.

Estas sdo as principais modificacdes feitas na legislacdo em vigor pelo
Projeto de Lei da CPI do Tréfico de Pessoas.

O PL n° 2.845, de 2003, estabelece normas para a organizacéo e a
manutenc¢ao de politicas publicas especificas de prevencao e enfrentamento ao
trdfico de seres humanos, especialmente mulheres e criancas, institui o
Sistema Nacional de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Seres
Humanos e dispde sobre a regulamentacdo de seus aspectos civis e penais.

Esse Projeto imp8e a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a criacdo, no ambito de suas respectivas competéncias, de um
sistema de cooperacdo técnico-juridico operacional que consagre medidas de
prevencdo e enfrentamento ao trafico de seres humanos, bem como
disposicdes juridicas e administrativas para atingir tal finalidade, com base nas
disposicdes da lei.

Estabelece o Projeto que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo celebrar convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria
entre si, com entidades civis e organismos internacionais objetivando a
realizacdo das medidas.

O Projeto define o trafico de pessoas como sendo: o recrutamento, 0
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo a ameaca, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade
ou a situacdo de vulnerabilidade, a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploracdo, ao uso da for¢ca, ou a outras formas de

coacao.
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A exploracéo incluira, no minimo, a exploracéo da prostituicdo de outrem
ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forgcados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de
orgdos. Considera como trafico interno de pessoas o praticado dentro do
territorio nacional.

O Tréfico para fins de trabalho ou servigos forcados é definido como
sendo o trafico de pessoa que tem como objetivo obrigar alguém a exercer ou
ndo exercer arte, oficio, profissdo ou industria, ou a trabalhar durante certo
periodo, em determinados dias, dentro ou fora do territério nacional.

O trafico para fins de escravatura ou serviddo consiste no trafico de
pessoa que tem como objetivo reduzir alguém a condicdo anéloga a de
escravo, dentro ou fora do territério nacional.

Finalmente, o trafico para fins de remocdo de 6rgédos é definido como
sendo o trafico de pessoa que tem como objetivo remocao de 6rgaos, dentro
ou fora do territério nacional.

Como medidas de enfrentamento prevé a cooperacdo, por meio das
autoridades locais de cada Estado da Federagdo, a assisténcia para a
consecucdo de diligéncias judiciais e administrativas, obtencdo de provas e
demais atos processuais necessarios ao cumprimento dos objetivos da lei.

Cria o Sistema Nacional de Prevencao e Enfrentamento ao Tréfico de
Seres Humanos, consistente no conjunto de medidas adotadas, isoladas ou
cumulativamente, pela Unido, em cooperacado com os Estados, Distrito Federal,
municipios e organismos nacionais e internacionais, a fim de prevenir e reprimir

o trafico de seres humanos.
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Cria competéncias para o 6rgao Executor Federal, que devera adotar as
providéncias necessérias a aplicacdo das medidas do sistema, cabendo-lhe,
especificamente: elaborar relatério mensal sobre as principais actes
desenvolvidas pelo Sistema Nacional; promover o acompanhamento juridico e
psicossocial das vitimas do trafico de seres humanos; formar e capacitar
equipes técnicas para o desenvolvimento das ac¢des do sistema; formar a rede
sécio - politica; garantir a manutencdo de arquivos e banco de dados e
promover intercambio entre os Estados e o Distrito Federal e organismos
internacionais acerca de acdes na area da prevencdo e enfrentamento ao
tréfico de seres humanos.

Dispbe sobre a Rede Socio-Politica como sendo o conjunto de
organizagfes governamentais e nao governamentais, associagdes de classes e
demais entidades, nacionais e internacionais, que se dispbem, sem auferir
lucros ou vantagens, a contribuir com a elaboracéo, execugédo, monitoramento,
avaliacéo e fiscalizacdo das medidas de prevencado e enfrentamento ao tréfico
de seres humanos, incluindo a assisténcia juridica e psicossocial as vitimas.

Prevé que o estabelecimento publico com comprovado envolvimento
nesses crimes podera ser desautorizado tempordria ou permanentemente a
funcionar.

Se se tratar de instituicdo particular, a autoridade competente podera
multa-la em 200 (duzentos) a 360 (trezentos e sessenta) dias multa e, em caso
de reincidéncia, poderad ter suas atividades suspensas temporaria ou
definitivamente, sem direito a qualquer indenizacdo ou compensacgao por

investimentos realizados.
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Alegam os autores do projeto, que o objetivo da proposicdo € “dar
integral cumprimento a mencionada convencao, permitindo que as autoridades
brasileiras tenham instrumentos materiais e formais eficazes de combate ao
tréfico de seres humanos no Brasil e no mundo”.

O PL n° 7.597/14 determina a veiculagdo da campanha denominada
“Coragdo Azul” em veiculos de midia exterior. Essa campanha visa a
conscientizagdo para a luta contra o trafico de pessoas. A campanha busca
encorajar a participagdo em massa e incentiva a solidariedade com as vitimas do
trafico de pessoas.

A Comissao realizou trés audiéncias publicas para oitiva de especialistas
nessa matéria e de pessoas ligadas a rede de prevencao e combate ao trafico de
pessoas. Na primeira audiéncia, foram ouvidos os seguintes convidados:

FERNANDA DOS ANJOS - Diretora do Departamento de Justica e
Classificacdo Indicativa, representando o Secretario Nacional de Justica — MJ,
gue encaminhou sugestdes por escrito.

FRANCISCO GEORGE DE LIMA BESERRA - Coordenador Geral da
Autoridade Central Administrativa Federal da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica.

JULIANA FELICIDADE ARMEDE - Coordenadora do Nucleo de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado de Sdo Paulo - Secretaria de
Justica e da Defesa da Cidadania, que também encaminhou as sugestfes por
escrito a esta Comisséo.

RODRIGO VITORIA - Representante do Escritorio de Ligacdo e Parceria
do UNODC.

HEDEL DE ANDRADE TORRES - Professor de Direito do UniCEUB e

da UDF.
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Os palestrantes teceram comentarios sobre os Projetos em tramitacao,
sobretudo acerca dos PLs n°s 7.370/14 e 6.934/2013. Foram feitos diversos
elogios as proposi¢cdes, como a tipificagdo dos crimes de trafico internacional e
interno de pessoas, preenchendo as lacunas da legislacdo atual, a assisténcia
aos estrangeiros traficados para o Brasil, atendimento as vitimas, conceituacdo
de trabalho analogo ao de escravo, normas referentes a modelos e jogadores
de futebol, entre outros aspectos.

Foram apresentadas sugestdes no sentido de prever o perdimento de
bens, com regras especificas para os casos de trafico de pessoas, de
regulamentar a questdo migratdria, estabelecer a participacdo da Autoridade
Central brasileira em todos os casos de adogédo internacional, utilizagcdo do
cadastro nacional de adocao também para guarda e tutela, indenizacao para as
vitimas de tréfico e tipificacdo do crime de trafico de pessoas entre os crimes
contra a liberdade individual.

Na segunda audiéncia, foram ouvidos 0s seguintes palestrantes:

GUILHERME CALMON - Conselheiro do Conselho Nacional de Justica,

0 qual encaminhou sugestdes por escrito a esta Comissao.

PAULO ROBERTO FADIGAS - Juiz Assessor da Corregedoria Geral da

Justica./SP, o qual encaminhou sugestdes por escrito a esta Comissao.

VALESCA MONTE - Membro Auxiliar da Comissao de Infancia e

Juventude do Conselho Nacional do Ministério Publico.
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WALTER GOMES DE SOUSA - Professor de Direito da UDF. Supervisor
da Secdo de Colocacdo em Familia Substituta da Vara da Infancia e da

Juventude do DF.

IVANISE ESPERIDIAO DA SILVA - Presidente da Associacdo Brasileira

de Busca e Defesa a Crianca Desaparecida — ABCD.

LUIZ FLAVIO GOMES - Diretor-Presidente do Instituto Avante Brasil, 0
qual encaminhou sugestdes por escrito a esta Comissao, juntamente com a

Dra. Alice Bianchini.

Os convidados elogiaram as iniciativas parlamentares e demonstraram
expectativa quanto a celeridade na tramitacdo e na aprovacgao, tendo em vista
a necessidade de um novo marco regulatério nessa questao do trafico de seres

humanos.

Foram feitas sugestfes no sentido de ressalvar que as penas previstas
para o trafico de pessoas se aplicam sem prejuizo daquelas correspondentes a
violéncia, substituir a expressao “esferas de governo”, por “esferas do Estado
brasileiro”, troca de identidade da vitima de trafico humano, impedir que as
guardas consensuais sejam utilizadas como burla a lei da adocao, alterar o
sistema que concede prioridade absoluta pra a familia biolégica, em detrimento
da familia afetiva, dificultar a contratacdo de menor de dezoito anos para
prestar servicos no exterior, adotar, além de penas repressivas, medidas
pedagogicas, como cursos de ética e direitos humanos, irrelevancia do
consentimento das vitimas na tipificacdo do trafico de pessoas, ressalvar as

penas correspondentes a violéncia.
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A terceira audiéncia foi realizada com a presenca dos seguintes

convidados:

ELA WIECKO - Vice-Procuradora-Geral da Republica, que trouxe

também sugestdes por escrito.

ALINE YAMAMOTO - Coordenadora-Geral de Acesso a Justica e

Combate a Violéncia da Secretaria de Politica para as Mulheres.

VLADIMIR BARROS ARAS - Procurador Regional da Republica.

CHRISTIANE NOGUEIRA - Procuradora do Trabalho do Ministério

Publico do Estado de Sao Paulo.

Foram apresentadas diversas sugestbes, que apresentamos
suscintamente: adequacédo de alguns dispositivos modificados com a proposta
do novo Cdédigo Penal, as regras de adog¢do devem constar da Lei n°
12.010/09, alguns toépicos referentes ao processo penal encontram-se
superados pela nova Lei do marco civil da internet, as regras de protecéo
contra o trafico humano ndo atinge os apatridas, desnecessidade de regras
sobre extraterritorialidade, adequacéo das penas previstas nos diversos crimes,
falta de proporcionalidade entre as penas, auséncia de definicdo quanto ao
abuso de autoridade e de vulneravel, falta de tipificacdo do crime de tréfico de
imigrantes, necessidade de previsdo da formacdo de equipes conjuntas de
investigacdo, necessidade de previsdao de bloqueio de bens traficantes de
seres humanos, irrelevancia do consentimento das vitimas na tipificagdo do

trafico humano, ressalvar as penas correspondentes a violéncia.
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Também recebemos sugestbes do Dr. Rafael Dias Marques, Procurador
do Trabalho, Coordenador da Coordenadoria Nacional de Combate a
Exploragédo do Trabalho de Criancas e Adolescentes, do Ministério Publico do
Trabalho, com relagcdo a possibilidade de trabalho artistico de menor de

dezesseis anos.

Compete a esta Comissdo 0 pronunciamento quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a adequacéo financeira e
orcamentaria da proposicao e ao seu mérito, nos termos dos arts. 34 e 54 do

Regimento Interno.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n°s 7.370/14, 6.934/13, 2.845/03 e 7.597/14 atendem
as pressupostos de constitucionalidade relativos a competéncia da Unido e a
legitimidade de iniciativa parlamentar, nos termos do que dispdem os arts. 22 e
61 da Constituicdo Federal, salvo os PLs n° 2.845/03 e 7.597/14, ao criarem
atribuicdes para 6rgaos de outros Poderes, contrariando o que estabelecem os
arts. 61, 81°, e 84 da Constituicdo Federal a respeito de matérias de iniciativa
privativa do Poder Executivo.

N&o ha reparos a fazer quanto a juridicidade, salvo quanto ao vicio de
iniciativa contido nos Projetos de Lei n°s 2.845/03 e 7.597/14.

A técnica legislativa encontra-se atendida, exceto quando o Projeto de

Lei n° 2.845/03 deixa de indicar, no art. 1°, a finalidade da nova lei, nos termos
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exarados na Lei Complementar n°® 95/98, com as modificagdes feitas pela Lei
Complementar n® 107/01.

Quanto a adequacdo financeira e orcamentaria, ndo vislumbramos
embaracos aos Projetos de Lei em apreco. Embora o PL n° 7.370/14 contenha
previsdo de despesas para assisténcia as vitimas de trafico de pessoas e de
exploracéo sexual, os beneficios previstos séo os da Lei n° 7.998/90, cuja fonte
de custeio € o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Assim, ndo héa
nenhuma violagéo do art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal.

Os vicios aqui apontados quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa serdo corrigidos por meio de substitutivo apresentado aos
projetos ora em exame.

Passemos ao mérito das proposicdes.

O PL n° 7.370/14 estabelece diversos principios que podem ser
incorporados a legislacdo sobre trafico de pessoas, embora muitos desses
principios ja se encontrem consolidados na Constituicdo Federal e na
legislacédo infraconstitucional. Alguns principios, todavia, sdo inovadores, diante
do que a sua inclusdo na legislagcdo em vigor representa um avanco.

As disposicdes relativas a prevencao ao trafico de pessoas também sdo
oportunas, representando diretrizes a serem adotada nas politicas publicas
relativas a seguranca, a saude e a assisténcia social.

A repressao ao trafico de pessoas por meio da cooperagéo entre 6rgaos
do sistema de justica e seguranca nacionais e estrangeiros € uma medida
adequada e conveniente no combate a essas redes criminosas.

Quanto as disposi¢cdes processuais especiais, entendemos que 0sS

procedimentos a serem tomados pelo membro do Ministério Publico e pelo juiz
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se encontram adequadamente previstos no Projeto de Lei, com regras
especificas para o perdimento de bens decorrentes do trafico de pessoas, 0
que permite um melhor enfrentamento dessas redes criminosas.

A tipificacdo dos crimes de tréfico internacional de pessoas e tréafico
interno de pessoas encontra-se em consonancia com o Protocolo de Palermo.

Além disso, traz um amplo sistema de protecdo as vitimas do tréfico
humano, ao permitir a concesséo de visto e ajuda financeira a essas pessoas e
seus familiares, contemplando assim os trés eixos do combate ao trafico de
pessoas, a saber, a prevencao, a protecao e a repressao.

O PL n°® 6.934/13 é bem abrangente e contempla hipbéteses de
prevencao repressdo e punicdo ao trafico de pessoas em todas as suas
modalidades.

O Projeto atualiza a legislacdo no que tange a definicdo de trabalho
analogo ao de escravo, alcancando as novas modalidades praticadas nessas
atividades criminosas e também punindo com maior rigor esse crime. Com
essas alteracdes feitas, o trafico de pessoas com a finalidade de recrutar
trabalhadores em situacdo analoga a de escravo ficara melhor tipificado,
afastando-se os casos de impunidade frequentemente registrados em face da
inadequacao da legislacdo em vigor.

Além disso, a puni¢cdo serd ainda mais rigorosa se o crime for cometido
por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido, origem ou orientacao
sexual, o que também representa um grande avanco em relacéo a legislacéo
atual.

A tipificacdo do crime de trafico internacional de pessoas encontra-se em

perfeita consonancia com o que dispde o Protocolo de Palermo, abrangendo
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todas as modalidades de trafico de pessoas, colmatando as lacunas da
legislacdo em vigor, que contempla apenas a hipotese de trafico humano para
exploracdo sexual, deixando os demais casos sem cominacgao legal.

A tipificacdo do tréfico interno de pessoa também segue a previséo legal
expressa no Protocolo de Palermo, ampliando as condutas para abranger as
diversas modalidades de trafico humano.

Além disso, o Projeto aumenta as penas desses crimes, para que a
punicdo seja compativel com a gravidade da conduta, em respeito ao principio
da proporcionalidade da pena. A pena minima passa a ser de cinco anos, em
vez de trés anos.

Assim, impede-se que o traficante de seres humanos, que pratica um
crime monstruoso, usufrua dos mesmos beneficios penais que um criminoso de
pouca periculosidade, cumprindo penas alternativas, como se sua conduta nao
representasse grande perigo para a sociedade.

O Projeto adota regras mais rigorosas para a adog¢ao, com participacao
mais ativa do Ministério Publico, da Autoridade Central brasileira do Judiciario.
O cadastro nacional de adoc¢ao passa a ser referéncia nas adocodes, vedando-
se a intermediacdo de pessoas, evitando-se assim manobras ilicitas por parte
de quadrilhas que negociam a venda de criancas para finalidades escusas.

A remocdao de 6rgaos, os transplantes e enxertos recebem uma atencao
especial por parte da Lei, com maior responsabilizacdo por parte dos
profissionais de saude envolvidos nessa atividade, cerceando-se a atividade de

criminosos que traficam seres humanos para remocao de 6rgaos.
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A Policia e ao Ministério Publico é assegurado o acesso a dados da
internet necessarios as suas investigacdes, o que agilizara o inquérito e
garantira maior efetividade em suas a¢6es de combate ao trafico de pessoas.

O PL n 2.845/03 define os diversos tipos de trafico de seres humanos,
encontrando-se em consonancia com o Protocolo de Palermo quanto a esse
tema.

Prevé também medidas de cooperagdo entre autoridades, aspecto este
que ja se encontra bem regulamentado pelo PL n° 7.370/14, de forma mais
adequada e mais abrangente.

O Projeto cria 6rgdos e atribuicbes de outros Poderes, 0 que se revela
em descompasso com o0s arts. 61 e 84 da Constituicdo Federal, ja que essa
matéria é de competéncia privativa, ndo podendo ser prevista por proposicao
de iniciativa parlamentar.

Por outro lado, a criacdo de 6rgdos e atribuicbes para outros 6rgaos
implica aumento de despesa publica, que devera ter uma contrapartida nas
receitas publicas, o que também nao é definido no Projeto de Lei e se mostra
em contrariedade com as normas de competéncia para a iniciativa parlamentar
nos termos da Constituicdo Federal.

Aspectos a serem destacados € a criacdo de um cadastro contendo
dados dos traficantes de seres humanos e a possibilidade de fornecimento
dessas informacgfes para paises signatarios do Protocolo de Palermo, bem
como a possibilidade de inclusdo das vitimas no programa de protecdo a
testemunhas.

O PL n°®7.597/14 que determina a veiculacdo da campanha denominada

“Coragao Azul” em veiculos de midia exterior possui um sentido social bastante
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louvavel, no que diz respeito ao engajamento da populacdo na prevenc¢ao e no
combate ao trafico de pessoas, estimulando a solidariedade com as vitimas.

Todavia, o Projeto estipula obrigagdes para o Poder Executivo, o que
contraria o disposto nos arts. 61 e 84 da Constituicdo, contendo vicio de
iniciativa.

Esses vicios de inconstitucionalidade, injuridicidade, técnica legislativa e
adequacao financeira e orcamentaria serdo supridos por substitutivo que
apresentamos em anexo.

Foram apresentadas a esta Comisséo as seguintes sugestoes:

Sugestdo da Deputada Flavia Morais, propondo modificacbes ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
prevendo a hipotese de deferimento de adogdo em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente, quando for formulada por
pessoa indicada pelos pais da crianca maior de trés anos, com o qual a crianca
ou adolescente mantenha vinculos de finidade e afetividade e desde que néo
seja constatada a ocorréncia de ma-fé, nem qualquer das situacdes prevista
nos arts. 237 e 238 da citada Lei.

Considero oportuna e adequada a sugestdo, o que contribuira para o
aprimoramento do nosso sistema de adocéo, em favor de criangcas com mais
de trés anos de idade, em relacdo as quais o processo de adocdo enfrenta
maiores dificuldades, tendo em vista que a maioria dos adotantes prefere
criangcas com menos idade. Desse modo, acato a sugestao feita pela Deputada
Flavia Morais.

Além desses aspectos, entendemos por bem proceder a alguns ajustes

em decorréncia das sugestdes apresentadas pelas pessoas que aqui
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comparecerem nas audiéncias, como palestrantes, a fim de aprimorar a
proposta legislativa. Assim, prevemos a inclusdo das vitimas de trafico no
programa de protecdo a testemunhas e a obrigatoriedade de participacdo dos
criminosos em cursos de ética e direitos humanos.

Também prevemos a possibilidade da familia acompanhar o menor de
dezoito anos que va prestar servicos no exterior, a fim de criar mecanismos de
protecdo desses jovens contratados para trabalharem fora do Pais. Quanto a
duracdo do estadgio de convivéncia, no caso de adocdo internacional,
mantivemos o texto atual do art. 46 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
tendo em vista informacdes colhidas, no sentido de que esse prazo coincide
com o periodo de férias de adotantes estrangeiros e que sua dilacdo
acarretaria dificuldades no processo de adocao.

Procedemos a um ajuste na dosimetria das penas relativas aos diversos
crimes constantes dos Projetos de Lei em exame, a fim de adequa-las ao
principio da proporcionalidade e estabelecer um paralelismo fundado na
gravidade das condutas e no seu grau de reprovabilidade social.

Acrescentamos ainda a ressalva das penas correspondentes a violéncia,
nos crimes de trafico de pessoas e retiramos a distin¢do entre trabalho analogo
ao de escravo e trabalhos forcados, tendo em vista que o art. 149 ja dispbe
sobre o género, especificando algumas espécies exemplificativamente.
Incluimos ainda a irrelevancia do consentimento da vitima, na caracterizacdo
dos crimes de trafico de pessoas.

O trafico de pessoas fica tipificado em apenas um dispositivo,
contemplando tanto o trafico de pessoas nacional quanto o internacional, ja que

0s nucleos dos tipos séo idénticos e coincidentes suas penas.
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Também a redacdo foi ajustada, com o objetivo de afastar vicios de
inconstitucionalidade, de injuridicidade, de técnica legislativa e de adequacgéo
orcamentaria.

Feitas essas consideracBes nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequacéo financeira dos Projetos de Lei
n°s 7.370/14, 6.934/13, 2.845/03 e 7.597/14, desde que adotado o Substitutivo
apresentado. No mérito, voto pela aprovacado dos PLs n° 7.370/14, 6.934/13,

2.845/03 e 7.597/14, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em....... de..oeveeeennnn. de 2014

Deputado ARNALDO JORDY

Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 7.370, DE 2014, DO SENADO FEDERAL,
QUE “DISPOE SOBRE PREVENCAO E REPRESSAO AO
TRAFICO INTERNO E INTERNACIONAL DE PESSOAS E SOBRE
MEDIDAS DE ATENCAO AS VITIMAS, ALTERA O DECRETO-LEI
N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 (CODIGO PENAL), E AS
LEIS N°S 6.815,DE 19 DE AGOSTO DE 1980, E 7.998, DE 11 DE
JANEIRO DE 1990; E REVOGA DISPOSITIVOS DO DECRETO-

LEI N° 2.848, DE 7 DEZEMBRO DE 1940 (CODIGO PENAL)”.

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°S 7.370/14,

2.845/2003, 6.934/2013 E 7.597/14.

Dispde sobre o enfrentamento ao
trafico internacional e interno de pessoas,

protecdo e assisténcia as vitimas.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei tem por objetivo o enfrentamento ao trafico
internacional e interno de pessoas em todas as suas modalidades e a protecao

e assisténcia as vitimas.

CAPITULO |
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Dos principios e das diretrizes

Art. 2° O enfrentamento ao tréfico de pessoas atendera aos
seguintes principios:

| — respeito a dignidade da pessoa humana;

Il — promog&o e garantia da cidadania e dos direitos
humanos;

lIl — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia;

IV — ndo discriminacdo por motivo de género, orientacéo
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacao
profissional, raga, religido, faixa etéria, situa¢cdo migratéria ou outro status;

V — transversalidade das dimensdes de género, orientacao
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, raca e faixa etéria nas politicas
publicas;

VI — atencdo integral as vitimas diretas e indiretas,
independentemente de nacionalidade e de colaboracdo em investigacdes ou
processos judiciais;

VIl — protecéo integral da crianga e do adolescente.

Art. 3° O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera as
seguintes diretrizes:

| — fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuacao
conjunta e articulada das esferas de governo no ambito de suas respectivas
competéncias;

Il — articulacdo com organizagbes governamentais e nao

governamentais nacionais e estrangeiras;
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lIl — incentivo a participacdo da sociedade em instancias de
controle social e das entidades de classe ou profissionais na discussao das
politicas sobre trafico de pessoas;

IV — estruturacdo da rede de enfrentamento ao trafico de
pessoas, envolvendo todas as esferas de governo e organizagfes da
sociedade civil;

V — fortalecimento da atuacdo em areas ou regides de
maior incidéncia do delito, como as de fronteira, portos, aeroportos, rodovias e
estacOes rodoviarias e ferroviarias;

VI — estimulo & cooperacdao internacional;

VII — incentivo a realizacdo de estudos e pesquisas e seu
compartilhamento;

VI — preservacdo do sigilo dos procedimentos
administrativos e judiciais, nos termos da lei;

IX — gestdo integrada para coordenacdo da politica e dos
planos nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas.

CAPITULO I
Da prevencéo ao trafico de pessoas

Art. 4° A prevencéo ao trafico de pessoas se dara por meio:

| — da implementagdo de medidas intersetoriais e
integradas, nas areas de saude, educacéo, trabalho, seguranca publica, justica,
turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacao,
cultura e direitos humanos;

Il — de campanhas socioeducativas e de conscientizacao,

considerando as diferentes realidades e linguagens;
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lIl — de incentivo a mobilizacéo e participacdo da sociedade
civil; e IV — de incentivo a projetos de prevencao ao trafico de pessoas;
CAPITULO 1l
Da repressao ao trafico de pessoas
Art. 5° A repressao ao trafico de pessoas se dara por meio:
| — da cooperacdo entre 6rgdos do sistema de justica e
seguranca, nacionais e estrangeiros;
Il — da integracdo de politicas e a¢Bes de repressao aos
crimes correlatos e da responsabilizagéo dos seus autores;
lIl — formacao de equipes conjuntas de investigagao.
CAPITULO IV
Da protecao e assisténcia as vitimas
Art. 6° A protecdo e o atendimento a vitima direta ou
indireta do trafico de pessoas compreendem:

| — assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de

Il — acolhimento e abrigo provisorio;

Il — atencdo as suas necessidades especificas,
especialmente em relagdo a questdes de género, orientacdo sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido, faixa etéria,
situacdo migratoria, atuacdo profissional, diversidade cultural, de linguagem,
lagos sociais e familiares ou outro status;

IV — preservagéo da intimidade e da identidade;

V — prevengdo a revitimizagdo no atendimento e nos

procedimentos investigatorios e judiciais;
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VI — atendimento humanizado;

VIl — informacgdo sobre procedimentos administrativos e

judiciais.

§ 1° A atencdo as vitimas se dard com a interrupcao da
situacdo de exploracdo ou violéncia, a sua reinsercdo social, a garantia de
facilitacdo do acesso a educacgdo, a cultura, a formacédo profissional e ao
trabalho e, no caso de criangcas e adolescentes, a busca de sua reinsercao
familiar e comunitaria.

§ 2° No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras
estard a cargo da rede consular brasileira e serd prestada independentemente
de sua situacao migratdria, ocupacao ou outro status.

§ 3° A assisténcia a saude prevista no inciso | deste artigo
deve compreender 0s aspectos de recuperacao fisica e psicoldgica da vitima.

Art. 7°. A Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“‘Art. 18-A. Conceder-se-a residéncia permanente as
vitimas de tréfico de pessoas no territério nacional, independentemente de sua
situacdo migratéria e de colaboracdo em procedimento administrativo, policial
ou judicial.

§ 1° O visto ou residéncia permanente poderd ser
concedido, a titulo de reunido familiar:

| — a cOnjuges, companheiros, ascendentes e
descendentes;

Il — a outros membros do grupo familiar que comprovem

dependéncia econdmica ou convivéncia habitual com a vitima.
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8 2° Os beneficiarios da residéncia ou visto permanente
sao isentos do pagamento da multa prevista no inciso Il do art. 125.

§ 3° Os beneficiarios do visto ou residéncia permanente de
que trata este artigo sdo isentos do pagamento das taxas e emolumentos
previstos nos arts. 20, 33 e 131.”

“Art. 42-A. O estrangeiro estard em situacdo regular no
Pais enquanto tramitar pedido de regularizagao migratéria.”

Art. 8°. A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2°-C. A pessoa submetida a condicdo analoga a de
escravo ou vitima do trafico de pessoas sera dessa situacdo resgatada e tera
direito a percepcao de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um
salario minimo cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo, incluidos os
estrangeiros com visto ou residéncia permanente, independentemente da

natureza do trabalho a que tenha sido submetida.

CAPITULO V
Das disposi¢cdes processuais
Art. 9° O juiz, de oficio, ou a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representacédo do delegado de policia, ouvido o Ministério
Publico, havendo indicios suficientes de infracdo penal, podera decretar
medidas assecuratoérias relacionadas a bens, direitos ou valores pertencentes
ao investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas,

que sejam instrumento, produto ou proveito do crime de trafico de pessoas,
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procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cdodigo de Processo Penal).

8§ 1° Proceder-se-4& a alienacdo antecipada para
preservacgao do valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau
de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houver dificuldade para sua
manutencgao.

§ 2° O juiz determinara a liberacdo total ou parcial dos
bens, direitos e valores quando comprovada a licitude de sua origem,
mantendo-se a constricao dos bens, direitos e valores necessérios e suficientes
a reparacdo dos danos e ao pagamento de prestacdes pecuniarias, multas e
custas decorrentes da infragéo penal.

§ 3° Nenhum pedido de liberacdo serd conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado ou investigado, ou de interposta pessoa a
que se refere o caput, podendo o juiz determinar a préatica de atos necessarios
a conservacgao de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no § 1°.

Art. 10. Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidira
sobre o perdimento do produto, bem ou valor apreendido, sequestrado ou
declarado indisponivel.

Art. 11. O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,
passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 13-A a 13-F e 809-A:

“Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 158, § 3°,
159, 231 e 231-A do Cdbdigo Penal e 239 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 0 membro do Ministério Publico ou o delegado de policia podera
requisitar dados e informacdes cadastrais da vitima ou de suspeitos, de

quaisquer orgaos do poder publico ou de empresas da iniciativa privada.
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Paragrafo Unico. A requisi¢cdo devera ser atendida no prazo
méaximo de 24 (vinte e quatro) horas e dela devera constar:

| - 0 nome da autoridade requisitante;

Il - o nUmero do inquérito policial; e

Il - a identificagdo da unidade de policia judiciaria
responsavel pela investigacao.

Art. 13-B. As empresas de transporte manterdo, pelo prazo
de 5 (cinco) anos, acesso direto e permanente do juiz, do Ministério Publico ou
do delegado de policia, aos bancos de dados de reservas e registro de
viagens, para fins de investigagao criminal.

Art. 13-C. As concessionérias de telefonia fixa ou mével
manterdo, pelo prazo de cinco anos, a disposi¢céo do juiz, do Ministério Publico
ou do delegado de policia registros de identificacdo dos nimeros dos terminais
de origem e de destino das ligacdes telefdnicas internacionais, interurbanas e
locais, para fins de investigag&o criminal.

Paragrafo Unico. As autoridades de que trata o caput que
manejarem o0s documentos e registros que |Ihes forem disponibilizados serdo
responsabilizados pelo uso indevido e quebra de sigilo das informacdes
obtidas, nos termos da lei, no ambito civil, administrativo e criminal.

Art. 13-D. Se necessaria a prevencdo e repressdao dos
crimes mencionados no artigo anterior, o0 membro do Ministério Publico ou o
delegado de policia responsavel pela apuracdo dos fatos podera requisitar as
empresas prestadoras de servico de telecomunicagcbes e/ou telematica que

disponibilizem imediatamente os sinais que permitam a localizacdo da vitima
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ou dos suspeitos do delito em curso, com indicacdo dos meios a serem
empregados.

8 1° O sinal de que trata esta lei significa o posicionamento
da estacdo de cobertura, setorizacao e intensidade de radio frequéncia.

§ 2° Nas hipoteses de que trata o caput, o sinal:

| - ndo permitird 0 acesso ao conteudo da comunicagdo de
qualguer natureza, que dependera de autorizacdo judicial, conforme disposto
em lei;

Il - ndo poderad ser interrompido até a conclusdo das
investigagBes policiais e dependera, ainda, da aquiescéncia da autoridade
requisitante.

§ 3° Na hipétese deste artigo, o inquérito policial devera ser
instaurado no prazo méaximo de setenta e duas horas, contado do registro da
respectiva ocorréncia policial.

Art. 13-E. Os provedores da rede mundial de computadores
- Internet - manterdo, pelo prazo minimo de 01 (um) ano, a disposicdo das
autoridades mencionadas no art. 13-C, os dados de enderecamento eletrénico
da origem, hora, data e a referéncia GMT da conexao efetuada por meio de
rede de equipamentos informaticos ou teleméticos, para fins de investigacdo
criminal.

Paragrafo unico. O prazo a que se refere o caput podera
ser prorrogado por determinacéo judicial fundamentada.

Art. 13-F. E vedada a difusdo de contetdo e a divulgacgéo

dos meios tecnolodgicos utilizados na investigagao criminal.”
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“Art. 809-A. Seré criado o Cadastro Nacional de Traficantes
de Seres Humanos, que contera os dados referentes as pessoas que
cometerem os crimes de trafico internacional de pessoas e de tréfico interno de
pessoas e as circunstancias do crime.

Paragrafo Unico. Os dados constantes do mencionado
cadastro, inclusive os referentes a antecedentes criminais, poderdo ser
disponibilizado para paises signatarios da “Convencdo das Nagdes Unidas
contra o Crime organizado Transacional” e seus dois Protocolos, relativos “ao
Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea” e a
“Prevencédo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas”, celebrados em Palermo, em 15 de dezembro de 2000, e
aprovado pelo Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n® 231, de
2003, publicado no Diério Oficial da Unido, de 30 de maio de 2003.”

CAPITULO VI
Dos crimes relacionados ao trafico de pessoas

Art. 12. O art. 149 do Decreto Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Reducéo a condicdo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo anéloga a de escravo,
submetendo-o a trabalhos forcados, a jornada exaustiva, a condi¢des
degradantes de trabalho, restringindo, por qualquer meio, seu direito de ir, vir e
permanecer, forcando-o a contrair dividas com o empregador ou preposto,
comprometendo o seu salario além do valor permitido pela legislacao

trabalhista, ou impedindo o desfazimento do vinculo contratual.
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Pena - reclusdo, de quatro a oito anos, e multa, além da
pena correspondente a violéncia.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

[l — alicia e recruta trabalhadores, ciente de que serdo
explorados em trabalho anélogo ao de escravo;

IV — tendo o dever de investigar, reprimir e punir tais

crimes, por dever funcional, omite-se no cumprimento de sua funcéo publica.

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, género,
religido, origem ou orientagao sexual.

lIl — decorrente do trafico de pessoas.

8§ 3° Durante o cumprimento da pena, o condenado fica
obrigado a participar de cursos de ética e direitos humanos.” (NR)

Art. 13. O Decreto Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 149-A:

“Trafico de pessoa

Art. 149-A. Transportar, transferir, aliciar, recrutar, alojar ou
acolher pessoa vinda do exterior para o territorio nacional, deste para o
exterior, ou dentro do territério nacional, recorrendo a ameaca, violéncia ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou ao pagamento, sem prejuizo da pena correspondente a
violéncia, sendo irrelevante o consentimento da vitima, para os seguintes fins:

| — adocéo;
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Il - exploracéo sexual,

[l - trabalho analogo ao de escravo;

IV-remocao de 6rgaos.

Pena - recluséo, de cinco a oito anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada em um tergo se:

| - a vitima tem menos de 18 (dezoito) e mais de 14
(quatorze) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, n&o
tem o necessario discernimento para a pratica do ato;

lll - se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao,
enteado, conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da

vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado, protecao

ou vigilancia.

§ 2° A pena é aumentada pela metade se:

| - a vitima tiver menos de 14 (quatorze) anos.

Il - se o crime for cometido por servidor publico no exercicio
da funcéo.

83° A pena poderé ser reduzida de um a dois tercos e ser
cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de
aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos, se o
autor colaborar espontaneamente com a investigacdo policial e o processo
criminal na identificagdo dos demais coautores ou participes do crime, na
identificacéo das rotas do trafico e na localizacéo e libertacéo das vitimas.

8 4° Durante o cumprimento da pena, o condenado fica

obrigado a participar de cursos de ética e direitos humanos.
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8 5° As vitimas de crime de trafico de pessoas,
independente de colaborarem com a justica, quando necessario, poderao ser
atendidas pelos programas especiais de protecdo a vitima e testemunhas
disciplinados pela Lei n® 9.807 de 13 julho de 1999.”

Art. 14. Fica acrescido o seguinte art. 284-A ao Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940:

“‘Art. 284-A. Realizar modificagbes corporais sem
consentimento da vitima, por profissional ndo habilitado ou em condi¢des que
ofereca risco a saude:

Pena — recluséo, de trés a cinco anos.

§ 1° A pena é aumentada pela metade:

| - se o0 agente € funcionario da saude publica ou exerce a
profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Il — se do fato resulta leséo corporal grave.

lll — se a vitima tem menos de 18 (dezoito) e mais de 14
(catorze) anos.

§ 2° A pena é aumentada pelo dobro:

| — se do fato resulta morte;

Il — se a crime é praticado para fins de exploracao sexual
de vitima de trafico humano;

lll — se a vitima tem menos de 14 (catorze) anos.” (NR)

Art. 15. O Art. 1°, da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990,

passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:
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VIII - os crimes de reducdo a condicdo analoga a de
escravo e trafico de pessoas (arts. 149, 231 e 231-A). (NR)”

Art. 16. Os art. 14 a 17 da Lei n° 9.434, de 04 de fevereiro
de 1997, passa vigorar com as seguintes modificacoes:

“‘Art. 14. Remover células, tecidos, 6rgdos ou partes do

corpo de pessoa ou cadaver, em desacordo com as disposi¢des desta Lei:

§ 4° Se o crime é praticado em pessoa viva e resulta morte:

Pena - recluséo, de oito a doze anos, e multa de 200 a 360
dias-multa.

§ 5° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo
anterior quem remove, recolhe, transporta, guarda, compra, vende, distribui ou
transplanta érgaos ou partes do corpo humano ciente de que foram obtidos por
meio do trafico de seres humanos.”(NR)

“‘Art. 15. Comprar ou vender células, tecidos, érgéos ou

partes do corpo humano:

“Art. 16. Realizar transplante ou enxerto utilizando células,
tecidos, 6rgados ou partes do corpo humano de que se tem ciéncia terem sido

obtidos em desacordo com os dispositivos desta Lei:

“Art. 17 Recolher, transportar, guardar ou distribuir células,
tecidos, orgaos ou partes do corpo humano de que se tem ciéncia terem sido

obtidos em desacordo com os dispositivos desta Lei:
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CAPITULO VI

Da protecao a criancas e adolescentes

Art. 17. Os arts. 28, 39, 50, 51, 52, 60, 83, 141, 149 e 167
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a vigorar com as seguintes
modificagdes:

“‘Art. 28. A colocacdo em familia substituta, far-se-a
mediante guarda, tutela ou adoc¢éo, independentemente da situacao juridica da
crianga ou adolescente, nos termos desta Lei, respeitada a ordem estabelecida
no cadastro nacional de adotantes, para o caso de ado¢ao, quando néao for
possivel manter a crianca ou adolescente na familia extensa, ouvidos os pais
ou responsaveis e o Ministério Publico.

§ 1° A crianca ou o adolescente sera ouvido por equipe
interprofissional ou profissional qualificado, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as implicacdes da medida, e

terd sua opinido devidamente considerada.

§ 3° Os processos de adoc¢do internacional s6 poderao ser
intermediados por organismos devidamente credenciado no Brasil, vedada a

intermediacdo por pessoa fisica.” (NR)
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IV — for formulada por pessoa indicada pelos pais de
crianca maior de trés anos com a qual esta mantenha vinculos de afinidade e
afetividade e desde que ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé nem

qualquer das situagdes previstas nos arts. 237 e 238 desta Lei.”

IV- que o pais do adotante é signatario da Convencao de
Haia, de 29 de maio de 1993, Relativa a Protecdo das Criancas e a
Cooperacgdo em Matéria de Adocao Internacional;

V — que o adotante assinou termo de compromisso de
providenciar a aquisicdo da nova cidadania pelo adotado, apds a prolacao da
sentenca de adocéo.

§ 3° Para a adocado internacional, € obrigatdria a
intervencdo da Autoridade Estadual e da Autoridade Central Federal, sendo

nula a adogao feita sem suas participagdes.” (NR)

V - enviar relatorio pés-adotivo semestral para a Autoridade

Central Federal Brasileira, com copia para a Autoridade Central Estadual,
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durante os dois primeiros anos da adocao e, cinco anos ap0s este prazo, um

relatorio para o posto da rede consular brasileira no pais do adotante.

“Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos de idade, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir dos quatorze
anos.

81° A vedacéo contida no caput deste artigo estende-se ao
contrato de modelo, artista, atleta e de trabalho doméstico.

§ 2° O menor de dezoito e maior de dezesseis anos s6
podera ser contratado para prestar servicos fora do Pais com autorizacdo dos
pais ou responsaveis e do juiz, ouvido o Ministério Publico, sendo facultado a
familia indicar alguém para acompanhar o menor durante sua estada no
exterior, cujas despesas transcorrerdo por conta do contratante.

8 3° O menor de dezesseis e maior de quatorze anos, na
qualidade de aprendiz, ndo poderéa exercer essas atividades fora do Pais.

§ 4° A contratacao a que se refere este artigo sé podera ser
feita por empresa devidamente constituida, com registro nos 0rgaos
competentes, e devera garantir assisténcia médica e hospitalar, seguro saude
e frequéncia a instituicdo de ensino regular ao contratado.

§ 5° Sem prejuizo das medidas penais e civis cabiveis, 0
desrespeito ao disposto neste artigo acarreta as seguintes sancoes:

| - multa de dez a cem vezes o valor do contrato;

Il - suspenséo da atividade dos responsaveis pelo prazo de

trinta a noventa dias;
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lll — proibicdo para o exercicio das mesmas atividades ou
outras semelhantes, pelo prazo de cinco anos, em caso de reincidéncia.” (NR)

“Art. 83. Nenhum menor de 14 (catorze) anos podera viajar
para fora da comarca onde reside, desacompanhado dos pais ou responsavel,

sem expressa autorizacao judicial.

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia do menor
de 14 (catorze) anos, se na mesma unidade da Federagdo, ou incluida na
mesma regiao metropolitana;

b) o menor de 14 (catorze) anos estiver acompanhado:

“Art. 141. E garantido o acesso de toda crianga ou
adolescente a Defensoria Publica, ao Ministério Publico, aos 6rgdos do Poder
Judiciério e, no exterior, 0 acesso e atendimento pelos postos da rede consular

brasileira.

Il — a saida de menor de dezoito e maior de dezesseis

anos para trabalhar no exterior, ouvido o Ministério Publico.

AN, 187 e e
8§ 1° Deferida a concessdo da guarda proviséria ou do
estagio de convivéncia, a crianca ou o0 adolescente sera entregue ao

interessado, mediante termo de responsabilidade.
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§ 2 ° E vedada a concessdo de guarda proviséria ou do
estagio de convivéncia de criancas menores de trés anos a pessoas que nao
estejam inscritas no cadastro estadual ou nacional de adoc¢do, salvo se
integrarem a familia extensa da crianga.”

CAPITULO VI
Das disposicdes relativas a contratacéo de artistas
Art. 18. O paréagrafo Gnico do art. 3° da Lei n° 6.533, de 24

de maio de 1978, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Paragrafo unico. A contratagdo a que se refere este artigo
s6 podera ser feita por empresa devidamente constituida, com registro nos
orgaos competentes.” (NR)

CAPITULO IX
Das disposicdes relativas a contratacdo de atletas
Art. 19. Fica acrescido o seguinte 8° 11 ao art. 28 da Lei n°

9.615, de 24 de marco de 1998:

§ 11. A contratacdo a que se refere este artigo s6 podera
ser feita por empresa ou entidade devidamente constituida, com registro nos
orgaos competentes.” (NR)

CAPITULO X
Das disposi¢cdes relativas a contratacdo de modelos e

manequim
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Art. 20. Os contratos de modelo e manequim sé poderdo
ser feitos por pessoa juridica devidamente constituida, com registro nos 6rgéaos
competentes, vedado o agenciamento.

8 1° A empresa que contratar modelo ou manequim no
Brasil ficard responsavel pelo cumprimento do contrato no exterior e pela
assisténcia necessaria ao profissional contratado, incluindo as despesas com o
retorno.

§ 2° E vedado o contrato de risco, em que o profissional
contratado tenha de arcar com 0s prejuizos decorrentes da ndo execucdo
contratual a que néo deu causa.

8 3° Em caso de desfazimento ou impossibilidade de
execucdo do contrato, as despesas com viagens, alimentacdo, moradia e
gastos médicos correrdo por conta exclusiva do contratante.

CAPITULO XI

Das campanhas relacionadas ao enfrentamento ao
trafico de pessoas

Art. 21. Fica instituido o Dia Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, a ser comemorado, anualmente, em 30 de julho.

Art. 22. Serdo adotadas campanhas nacionais de
enfrentamento ao trafico de pessoas a serem divulgadas em veiculos de
comunicagdo, visando a conscientizagdo da sociedade sobre todas as
modalidades de trafico de pessoas.

CAPITULO XII
Das disposi¢des finais

Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 24. Ficam revogados os arts. 231 e 231-A do Decreto

Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Sala da Comissao, em....... de...ceveeennn. de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY

Relator
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