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O Projeto de Lei n° 1.389, de 2007, determina a redugdo da aliquota da
Contribuicdo para os Programas de Integracéo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico — PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da seguridade Social — COFINS,
devida por empresas denominadas “ancoras agricolas” e produtores a elas integrados. Empresa
ancora agricola € a sociedade empresarial que domina técnicas agricolas e detém canais de
distribuicdo, acesso a mercados e fontes de financiamento e que emprega membros na
exploracao do agronegacio.

A Regigo do Semi-Arido Brasileiro apresenta vocagdo natural para a agricultura
irrigada, constituindo uma nova e promissora fronteira agricola do Pais, com grande potencial
para a producao agroindustrial voltada ao abastecimento do mercado interno e, especialmente,
a exportacdo. A concessao de beneficios fiscais a agricultura irrigada é plenamente consistente
com o principio constitucional que preconiza a reducdo das desigualdades regionais e sociais €
revela-se apta a conferir viabilidade econdmica aos referidos empreendimentos agroindustriais.

O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente a Comissdo da Amazénia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, onde foi aprovado com emendas, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado llderlei Cordeiro. Em seguida, foi enviado a Comisséo
de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, onde onde foi aprovado com
emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Betinho Rosado. Posteriormente foi
enviado a Comissdo de Finangas e Tributagdo, ndo tendo recebido emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.
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O Projeto de Lei n°® 1.389, de 2007, tem por objetivo reduzir as aliquotas da
Contribuicdo para os Programas de Integragéo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor
Publico — PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da seguridade Social — COFINS,
devida por determinadas empresas, denominadas “ancoras agricolas”, e produtores a elas
integrados. Tal redugéo certamente contribuira, inclusive com aumento de receita em razao da
elasticidade da demanda reprimida do empreendedorismo absolutamente informal e sem
pespectiva de crescimento, sendo, portanto, dispensada eventual estimativa dos impactos
orcamentario-financeiros e termo final de vigéncia do beneficio; além disso, como dito, nao
havera renuncia fiscal a ser consideradas na estimativa de receita da lei orgamentaria visto que
tal iniciativa contribuira, em muito, para o ajustamento fiscal previdenciario, o que elide de
apresentacdo de medidas compensatorias.

No mérito, a proposigéo em tela merece prosperar. Isso porque com a desoneragao
proposta, verifico ser imperativo salvaguardar a Regido do Semi-Arido Brasileiro! doa atual
cenario em que se encontra, em especial com politicas publicas que visem estimular o
empreendedorismo no ambito da agricultura irrigada, gerando emprego e renda aqueles que
hoje vivem dos institutos do assistencialismo estatal - prestados, em grande monta, pelo préprio
Governo Federal.

Com efeito, a geragdo de emprego e renda sustentavel & um dos pilares da justica
social, meta alcada como clausual pétrea da Carta Constituinte de 05 de outubro de 1988. E
sabido que a economia do Semiarido, basicamente de pecuéria extensiva e agricultura familiar
de baixo rendimento, entra em acentuado declive em periodos de seca, causando até mesmo
faléncia de lavouras e animais. A articulagdo de “ancoras agricolas” e produtores a elas
integrados certamente havera de elevar a qualidade de vida do sertanejo a uma nova dimenséo
especialmente pelo acesso a agual em sistemas complexos de irrigagéo.

Apenas a titulo de exemplificagdo, o Orgamento de 2014, estimou em R$ 25,3
bilhdes as transferéncias destinadas ao Programa Bolsa Familia. Do montante, R$ 12,5 milhdes
dirigidas ao aperfeigoamento da disseminagéo de informagdes do Bolsa Familia e do Cadastro

1 A regido Semidrida contabiliza 1.135 municipios distribuidos no espago geografico de nove unidades da
Federagdo: Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe e Minas Gerais,
totalizando uma extenséo territorial 980.133,079 km2, onde reside uma populagdo de 22.598.318 habitantes,
superior as das regides Norte e Centro-Oeste, 0 que representa aproximadamente 12% da populagéo brasileira,
com &rea que se aproxima a 60% da regido Nordeste (912.208 km2), abrangendo de forma total ou parcial todos os
estados da regido e o norte de Minas Gerais
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Unico, R$ 28,5 milhdes ao Sistema Nacional para Identificagdo e Selecéo de Publico-Alvo para
os Programas Sociais do Governo Federal e R$ 24,6 bilhGes a transferéncia de renda direta as
familias em condicdo de pobreza e extrema pobreza. Destarte, a economia exponencial do
custeio dessas transferéncia em razéo da geragao de renda justamente aqueles assistidos pelos
programas bilionarios do Governo Federal prescinde da apresentagéo de estudo pormenorizado
do impacto orgamentario, a uma porque a empresas denominadas “ancoras agricolas” e
produtores a elas integrados reduzem o setor informal da economia (garantindo maiores
arrecadagdes ao fisco), a outra porque reduz o gasto com as transferéncias sociais, consoante
alhures mencionado.

E sabido que a economia do Semiarido, basicamente de pecudria extensiva e
agricultura familiar de baixo rendimento, diga-se: que entra em acentuado declive em periodos
de seca, vem causando até mesmo faléncia de lavouras e animais. Portanto, a articulagdo de
“@ncoras agricolas” e produtores a elas integrados certamente elevara a qualidade de vida do
sertanejo a uma nova dimens&o, especialmente pelo acesso a agual na lavoura em sistemas
complexos de irrigacao.

O certo é que, muito embora tenham sobrevivido gragas a ajuda do Governo
Federal, a populacdo do semi-arido continua tdo miseravel como dantes, saltando aos olhos a
necessidade de geracao de empregos e renda, unico caminho a assegurar a vida com dignidade
no semi-arido.

Diante do exposto, voto pela adequagao orcamentaria e financeira do Projeto
de Lei n® 1.389, de 2007, e pela incompatibilidade/inadequagao orcamentaria e financeira
da emenda n° 1 da Comissao da Amazoénia, Integragao Nacional e de Desenvolvimento
Regional — CAINDR, e da emenda n° 2 da CAINDR; e no mérito, pela aprovagao, nos
termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissdo,em  de de 2015.

Deputada JOAO GUALBERTO
Relator
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