CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.377, DE 2011

(Do Sr. Sdguas Moraes)

Estabelece os principios e as diretrizes dos planos de carreira para 0s
profissionais da educacao basica publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1287/2011.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° A presente lei estabelece os principios e as diretrizes para os planos de
carreira dos profissionais da educacdo basica publica, nas redes de ensino da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Sao considerados profissionais da educagéo basica:

| - os professores habilitados para a docéncia na educacao infantil e para os
primeiros anos do ensino fundamental, em nivel médio ou superior;

Il - os professores habilitados para a docéncia nos anos finais do ensino
fundamental e para o ensino médio, em cursos de graduacdo ou pés-graduacéo,
com habilitacdo para determinadas areas de conhecimento ou para conjuntos delas;

lIl - os educadores com cursos de graduacdo em pedagogia, mestrado e doutorado
em educacéo, habilitados para fun¢ées pedagogicas;

IV - os educadores com habilitacdo profissional em nivel fundamental, médio e
superior para funcdes de suporte pedagogico e administrativo nas escolas e nos
sistemas de ensino, desde que seu curso tenha incluido um tergco da carga horéaria
em formacéo pedagodgica e trezentas horas de estagio supervisionado;

Paragrafo Unico. Trabalhadores em educacdo sem a habilitacdo exigida para a
funcdo, em exercicio da docéncia ou de funcdes de suporte pedagdgico e
administrativo nas escolas e nos o0rgdos dos sistemas de ensino, poderdo se
enquadrar nos planos de carreira, desde que participem de programas de habilitacdo
profissional na area da educacéo.

Art. 3° Todas as esferas de administracdo publica que oferecam alguma etapa da
educacdo béasica em quaisquer de suas modalidades devem instituir planos de
carreira para seus profissionais, dentro dos seguintes principios:

| - reconhecimento da educacdo basica publica e gratuita como direito de todos e
dever do Estado, que a deve prover com padrdo minimo de qualidade e gestédo
democratica, por meio de financiamento publico garantido por regime de
colaboragéo entre os entes federados, e responsabilidade final da Uni&o;

Il - acesso por concurso publico de provas e titulos, adequado ao perfil profissional e
orientado para assegurar a qualidade da acao educativa;

lll - prevaléncia de critérios objetivos e cientificos para a movimentacdo dos
profissionais entre unidades escolares e dentro de cada unidade escolar,
observados os seus direitos e considerados os interesses da aprendizagem dos
alunos;

IV - remuneragdo condigna, com vencimentos iniciais nunca abaixo dos valores
correspondentes ao Piso Salarial Profissional Nacional;
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V - progressao salarial na carreira, por incentivos que contemplem experiéncia e
desempenho, atualizacdo nos conhecimentos e aperfeicoamento profissional;

VI - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral, de no maximo
guarenta horas semanais, tendo sempre presente uma parte de trabalho coletivo e
formacéo continuada e, no caso dos docentes, pelo menos trinta por cento da carga
horaria dedicadas a preparacao do ensino e avaliagdo da aprendizagem;

VII - incentivo a dedicacao exclusiva,

VIII - participacdo no planejamento, execucdo e avaliagdo do projeto politico
pedagogico da escola e da rede de ensino;

IX - gestdo democratica da escola e da rede de ensino, por meio de deliberacbes em
orgdos colegiados e com a conducao de dirigentes escolares preferencialmente via
eleicdo direta pelos profissionais da educacao, alunos e pais;

X - regulamentacdo entre as esferas de administracdo para a remocdo e o
aproveitamento dos profissionais, quando da mudanca de residéncia e da existéncia
de vagas nas redes de destino, sem prejuizos para os direitos dos servidores no
respectivo quadro funcional.

Art. 4° Na adequacdo de seus planos de carreira aos dispositivos desta Lei, 0s
governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios devem seguir
as seguintes diretrizes:

| - com base em suas propostas curriculares, e na composi¢ao dos cargos de suas
carreiras, estabelecer um lotacionograma que inclua o numero de vagas por cargo,
regido ou municipio e unidade escolar, a partir do qual se preveja a realizagdo dos
concursos de ingresso, de remocédo entre as unidades escolares e de movimentacao
entre seus postos de trabalho;

Il - expandir a rede de ensino, com a abertura de novas escolas e vagas, de acordo
com a capacidade de atendimento a que se refere o Art. 75 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, sem sacrificio do valor real da remuneracdo dos profissionais
gue compde o padrao minimo de qualidade de ensino;

Il - ter em vigor legislacdo propria que regulamente a gestdo democratica do
sistema, da rede e das escolas, prevendo as formas de administracdo colegiada e
de conducéo dos dirigentes escolares, preferentemente por eleicdo direta;

IV - realizacdo de concurso publico para provimento de cargos sempre que
ocorrerem vagas na rede e com a periodicidade minima de quatro anos;
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V - realizacdo anual de concurso interno de remocéo dos profissionais da educacéao,
anterior aos processos de lotacdo de profissionais provenientes de outras esferas
administrativas ou das listas de classificados em concursos publicos;

VI - fixagdo de vencimentos iniciais por jornada integral, com valores nunca inferiores
aos do Piso Salarial Profissional Nacional, diferenciados pelo nivel das habilitacdes a
gue se refere o art. 2° e ndo pela etapa ou modalidade de atuacao do profissional;

VII - diferenca de no minimo 20% e no maximo 40%, entre 0s vencimentos iniciais
dos profissionais habilitados em nivel médio e os de nivel superior;

VIl - reajuste periddico dos vencimentos iniciais e da remuneracdo basica da
carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos educadores, com ganhos
adicionais proporcionais ao crescimento da arrecadacdo dos tributos vinculados a
manutencao e desenvolvimento do ensino;

IX - incentivo a dedicacdo exclusiva, de carater progressivo, partindo de um
percentual nunca inferior a 20% do vencimento bésico;

X - nado incorporacdo na remuneracdo de quaisquer gratificacbes temporarias,
concedidas por funcdo especifica, exercicio em horarios ou locais especiais,
participagdo em comissoes;

Xl - regulamentagéo especifica, por meio de lei de iniciativa do executivo, para a
recepcdo de profissionais de outras redes publicas, concessdo de afastamentos
para aperfeicoamento e para licencas sabaticas.

8 1° Os planos de carreira poderdo prever a recepcao de profissionais de outras
redes publicas por permuta ou cessao temporaria, havendo interesse das partes e
coincidéncia de cargos, ou por acesso pleno, no caso de mudanca de residéncia do
profissional e existéncia de vagas, na forma de regulamentacdo especifica das
esferas de administragao.

§ 2° As redes de ensino instituirdo um quadro rotativo de vagas para afastamento de
seus profissionais para efeito de aperfeicoamento e formacdo continuada, nunca
inferior a 1% do total de efetivos de cada cargo, prevendo os mecanismos de
concessao e prazos de vigéncia de modo a promover a qualificagcdo sem ferir os
interesses da aprendizagem dos alunos.

§ 3° Os profissionais da educacao basica gozardo do direito de pelo menos trés
licencas sabaticas, adquiridas a cada sete anos de exercicio na rede de ensino, com
duracéo e regras de acesso estabelecidas no respectivo plano de carreira.

Art. 5° A todos os profissionais da educacdo basica se asseguram os direitos
previdenciarios previstos na Constituicdo Federal e, aos professores, a
aposentadoria especial, apos 25 anos, se mulher, e 30 anos, se homem, desde que
cumpridos no exercicio das fun¢des de magistério definidas em lei.
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Paragrafo Unico. Os planos de carreira especificardo em capitulo préprio as funcées
de magistério, os direitos previdenciarios e as regras de aposentadoria e de
pensdes, incluindo os deveres do Poder Publico, os descontos remuneratorios e 0s
beneficios dos segurados, ficando vedado o uso dos recursos de impostos
vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino para pagamento de
proventos dos inativos e pensionistas oriundos da carreira de educacéao.

(adaptar ao texto aprovado da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 40)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Inicialmente, vale ressaltar que o referido Projeto de Lei foi apresentado nesta Casa
de Leis pelo ex-Deputado Federal Carlos Abicalil — PT/MT e tem como objetivo
central a busca pela valorizacdo social e funcional dos profissionais da educacéo
publica basica tem sido debatida desde o inicio do legislativo brasileiro. Ja em 1823,
por ocasido da Constituinte do Império, foram calorosos os discursos dos
representantes das Provincias no sentido de propor mais qualificacdo e melhores
salarios e condicbes de trabalho para os professores primarios, como condi¢cao
bésica para a construcdo da cultura nacional.

Em 15 de outubro de 1827 publicou-se a lei do ensino, que regulou entre 300$000 e
500$000 anuais os ordenados dos mestres e mestras publicos em todo o territorio
do Império do Brasil. O Ato Adicional a Constituicdo, de 1834, viabilizaria o
pagamento destes honorarios por meio da destinacdo de parte do imposto sobre

vendas e consignacdes com que as Provincias passaram a contar.

A fundacéo e dos Liceus e das Escolas Normais em todas as capitais das Provincias
e a construcdo de grandes prédios ensejaram o surgimento de outros profissionais
da educacao, encarregados de administrar as secretarias, as bibliotecas e executar
0s servicos de conservacdo de suas instalacdes.

No contexto de uma oferta reduzida de escolas, mesmo com a criagcdo de cursos
primarios na maioria das cidades e vilas do Pais, todos esses servidores publicos
eram tidos em alta consideracdo em suas comunidades. Os salarios dos professores
secundarios era semelhante aos dos juizes. Ja os dos professores e professoras
primarias eram substancialmente menores: na realidade, a maioria deles e delas era
oriunda das camadas superiores e médias da sociedade e ja dispunham de alguma
fonte de sobrevivéncia anterior a seu muanus profissional, de modo que o pequeno
valor de seus vencimentos nao era determinante de uma desvalorizagdo social ou
desqualificacdo do trabalho.

No Distrito Federal e nos Estados em que cresceu o numero de alunos e
professores, aumentaram também os salarios gracas ao incremento da arrecadacao
dos impostos, propiciado pela urbanizac&o e industrializagéo.
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Uma grande mudanca ocorreu a partir de 1950. A migracdo campo-cidade foi de tal
ordem que, somando-se ao aumento vegetativo das cidades, resultou numa
explosdo de matriculas nos cursos primarios e nos ginasiais, que forcou a
multiplicacdo do nimero de professores. Foram dois os resultados: o primeiro foi a
diminuicao do valor dos salarios de todos os profissionais da educacéo, inclusive dos
professores secundarios; o segundo foi o recrutamento crescente dos professores
entre os habitantes das classes inferiores. Esses dois fendbmenos, associado
também a deterioracdo do processo formativo, apressaram a desvalorizacdo social
dos profissionais da educacao basica. O “magistério valorizado” transferiu-se para o
ensino superior.

N&o admira que na Constituinte de 1987/88 um dos temas mais debatidos tenha
sido o da revalorizacdo do magistério, associado ao da requalificacdo do ensino
publico.

Tanto que se cristalizou no texto da Carta Magna:

Art. 206 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V — valorizacdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado
regime juridico Unico paratodas as instituicdes mantidas pela Uniao;

VIl — garantia de padréao de qualidade.

Os planos de carreira e a exigéncia de concurso publico de ingresso, no que tange
ao magistério publico, ndo eram novidade em 1988. A Lei n°® 5.692, de 11 de agosto,
ja havia determinado a existéncia dos estatutos do magistério e a celebracdo de
CONCUrsos.

N&o obstante, por ndo haver parametros legais e por se aprofundar a crise de
financiamento, a desvalorizacdo de todos os profissionais se acentuava a cada ano.

Mesmo a luta incessante das associacfes dos trabalhadores em educagcdo nao
conseguiu reverter os arrochos salariais agravados pelos altos indices de inflacéo.

O eixo das discussdes na Constituinte, que partira da proposta da carreira Unica,
tinha sido a fixagdo do Piso Salarial Profissional Nacional. Como se pode ver no art.
206, o texto aprovado é ambiguo e pode dar azo a uma interpretacdo de “um Piso
Salarial por carreira” — o que é contradiz o adjetivo “profissional” que lhe é aposto.
De qualquer maneira, sem um esquema de distribuicdo de encargos e financiamento
gue propicie a todos os Estados e Municipios pagar salarios dignos aos profissionais
da educacdo, € inocuo e ineficaz fixar-se um Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN).
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Com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — n&o somente se asseguraram os direitos da
valorizacdo dentro de planos de carreira, como se prop6és um mecanismo de
financiamento que poderia viabilizar o PSPN.

Art. 67 Os sistemas de ensino promoverdao a valorizacdo dos profissionais da
educacao, assegurando-lhes, inclusive, nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para tal fim;

[l - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagcdo ou habilitagcdo, e na avaliagdo
de desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
de trabalho;

VI - condicOes adequadas de trabalho.

Art. 75 A acédo supletiva e redistributiva da Unido e dos estados ser& exercida
de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o
padrdo minimo de qualidade do ensino.

8 1° A acdo a que se refere este artigo obedeceré a formula de dominio publico
gue inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do
respectivo estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da
manutenc¢édo e desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razéo
entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencao e
desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno relativo ao padréo
minimo de qualidade.

Com a conjugacao destes dispositivos aos dos artigos 69 e 74 da LDB, que
disciplinam os percentuais de impostos vinculados a manutencao e desenvolvimento
do ensino (MDE) e o custo-aluno-qualidade, estariam viabilizados ndo somente a
implantacéo dos planos de carreira como a instituicdo do PSPN, componente bésico
do “custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade”.

Havia, entretanto, um complicador: tanto os 18% de impostos da Unido, como o0s
25% dos Estados e Municipios destinados a MDE, podiam ser alocados para
despesas com qualquer etapa ou modalidade da educacdo publica. Na pratica, em
1996, misturavam-se recursos de MDE para gastos na educacéo basica e superior,
de forma muito diversificada: em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Parana, para dar um
exemplo, as universidades estaduais gastavam uma fatia consideravel das verbas
de MDE; ja no Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Sergipe todos os 25% eram
despendidos na educacao basica.
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Quatro dias depois da sancdo da LDB foi aprovada a Lei n° 9.424/96, que
regulamentou a Emenda Constitucional n°® 14/96 — que destinou por dez anos 60%
dos recursos de MDE estaduais e municipais ao ensino fundamental. Esse
dispositivo, acoplado ao da “capacidade de atendimento” do art. 75 da LDB e a
destinacdo pela EC n° 14 de 60% dos recursos do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e valorizacdo do Magistério (Fundef) para
0 pagamento de professores em exercicio, poderia viabilizar os planos de carreira
balizados por um PSPN. Prevaleceu outro critério: o da redistribuicdo aritmética do
Fundef entre cada governo estadual e seus municipios pelo numero de matriculas.

A EC 14/96 e a Lei n° 9.424/96 garantiram também uma suplementacdo da Uniéo,
prometida para os Estados cujos custos-aluno-médios ndo atingissem a R$ 300,00.

Esses recursos assegurariam, em tese, a implantagdo de um “salario-médio” que se
considerava suficiente, a época, para valorizar o magistério.

Toda esta armacdao legal tinha, na origem, duas fragilidades: ndo garantia o PSPN e
se destinava somente ao ensino fundamental, quando a educacdo bésica ja
abrangia a educacdao infantil, o ensino médio e a educacéo de jovens e adultos. E,
na sua implantacdo, revelou outra falacia: o valor minimo por aluno garantido pela
Unido ndo foi cumprido, forcando o salario-médio para baixo exatamente nos
Estados que mais precisavam da suplementacéo federal para garantir um melhor
salario para os professores.

Outra questdo séria € o confinamento da concepc¢éo e das politicas de valorizacéo
ao “magistério”, ndo as estendendo a todos os profissionais da educacgéao.

Com efeito, embora o artigo 206 da Constituicdo Federal e o titulo do capitulo da
LDB se refiram a “profissionais da educag¢ao”, quando se trata de mecanismos de
valorizagéo, eles se reduzem aos professores ou, entdo, ao magistério, incluindo
neste caso os pedagogos, ou seja, os denominados “especialistas em educagao” na
Lei n®5.692/71.

Ora, as transformacgdes da sociedade fizeram da escola uma agéncia complexa de
educacdo, lugar de varios papéis e varios profissionais. Dai a necessidade de
democratizarmos a estrutura profissional do ensino publico, dando de vez um
estatuto de igualdade para todos os que de forma permanente tém a escola como
local de trabalho. A habilitacdo profissional, o ingresso por concurso de provas e
titulos e a melhoria salarial introduzem todos os funcionarios de escolas
comprometidos com a educacgédo numa perspectiva de carreira profissional.

O objetivo central do presente projeto de lei €, portanto, valorizar todos o0s
profissionais da educacdo por meio da estruturacdo nacional de suas carreiras: ja
gue nao é viavel, embora possivel, uma carreira nacional com isonomia salarial e
regras unificadas, sdo aqui propostos principios e diretrizes que imprimirdo aos
planos de carreira no ambito federal, estadual e municipal as bases necessarias
para a realizacdo profissional dos educadores e a consequente melhoria da
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qualidade da educacao publica, requerida pelas criancas, adolescentes, jovens e
adultos brasileiros.

Sala das Sessofes, em 18 de maio de 2011.

SAGUAS MORAES
Deputado Federal - PT/MT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO v
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de

2006)
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Paragrafo nico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo bésica e sobre a fixagdo de prazo para a elabora¢do ou adequacgéo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de

1996)
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 11, de 1996)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 14, DE 12 DE SETEMBRO DE
1996

Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da
Cosntituicdo Federal e da nova redacédo ao art.
60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E acrescentada no inciso VII do art. 34, da Constituicio Federal, a alinea e
, com a seguinte redacao:

"e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino."

Art. 2° E dada nova redaco aos incisos | e 11 do art. 208 da Constituicdo Federal
nos seguintes termos:

"I - ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;"
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LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI N
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras funcbes de magistérios nos termos das normas de cada sistema de ensino.
(Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 11.301, de 10/5/2006)

8 2° Para os efeitos do disposto no 8§ 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além
do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e
assessoramento pedagdgico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.301, de 10/5/2006)

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados & educagéo os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

I11 - receita do salario-educacgéo e de outras contribuicGes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;
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V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutengdo e desenvolvimento do ensino pablico.

8 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste
artigo as operacdes de crédito por antecipacao de receita orcamentaria de impostos.

8§ 3° Para fixacdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, sera considerada a receita estimada na lei do orcamento anual, ajustada, quando for o
caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de
arrecadacao.

8 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serao
apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

8 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao 6rgdo responsével pela
educacdo, observados 0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigesimo
dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o
décimo dia do més subsequente.

§ 6° O atraso da liberacdo sujeitara 0s recursos a correcdo monetaria e a
responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70. Considerar-se-d40 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos bésicos das instituicGes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[l - uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,

VII - amortizagdo e custeio de operacbes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.
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Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢cbes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU & sua expansao;

Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim como nos relatérios a que
se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 73. Os 6rgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacdo de
contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,
no art. 60 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias e na legislagdo concernente .

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, estabelecerd padrdo minimo de oportunidades educacionais para 0 ensino
fundamental baseado no célculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de
qualidade.

Paragrafo Gnico. O custo minimo de que trata este artigo serd calculado pela
Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente, considerando variacdes
regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de
qualidade de ensino.

8 1° A acdo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico
que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do respectivo Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutencéo e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razéo entre
0s recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutengdo e desenvolvimento do
ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.

8 3° Com base nos critérios estabelecidos nos 8§ 1° e 2°, a Unido podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero de
alunos que efetivamente frequentam a escola.

8 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de sua

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1377/2011



14

responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art. 11 desta Lei, em
numero inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficard condicionada ao
efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem
prejuizo de outras prescri¢des legais.

TITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 92. Revogam-se as disposi¢Oes das Leis n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n° 5.692, de 11 de
agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as
modificaram e quaisquer outras disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

LEI N°9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

DispOe sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, § 7° do Ato das Disposi¢es
Constitucionais Transitorias, e d& outras
providéncias.

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° (Revogado pela Lei n® 11.494, de 20/6/2007)

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 11.494, de 20/6/2007)
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LEI N°5.692, DE 11 DE AGOSTO DE 1971
(Revogada pela Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996)

Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e
2° graus, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO ENSINO DE 1° E 2° GRAUS

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando
a formacgdo necesséria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

8 1° Para efeito do que dispbe os artigos 176 e 178 da Constituicdo, entende-se
por ensino primario a educagdo correspondente ao ensino de primeiro grau e por ensino
médio, o de segundo grau.

8 2° O ensino de 1° e 2° graus serd ministrado obrigatoriamente na lingua
nacional.

Art. 2° O ensino de 1° e 2° graus sera ministrado em estabelecimentos criados ou
reorganizados sob critérios que assegurem a plena utilizacdo dos seus recursos materiais e
humanos, sem duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes.

Paragrafo Unico. A organizagdo administrativa, didatica e disciplinar de cada
estabelecimento do ensino serd regulada no respectivo regimento, a ser aprovado pelo 6rgao
proprio do sistema, com observancia de normas fixadas pelo respectivo Conselho de
Educacao.

FIM DO DOCUMENTO
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