C0076644A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.820-G, DE 2019

(Da Sra. Tia Eron)
OFICIO N° 510/19 - SF

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N°
1710-E, DE 2015 (numero de origem na Camara dos Deputados), que
"Dispbe sobre a politica de desenvolvimento e apoio as atividades das
mulheres marisqueiras.”; tendo parecer da Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao
(relatora: DEP. MARA ROCHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



SUMARIO
| - Autografos do PL 1710-E/15, aprovado na Camara dos Deputados em 17/5/2017
Il - Substitutivo do Senado Federal
I - Plarecer da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural:

- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3820-G/2019



AUTOGRAFOS DO PL 1710-E/15,
APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS EM 17/5/2017

Dispde sobre a politica de
desenvolvimento e apoio as atividades
das mulheres marisqueiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei define as responsabilidades do poder
pUblico no apoio ao desenvolvimento das atividades desenvolvidas
pelas mulheres marisqueiras.

Art. 2° Considera-se marisqueira, para efeitos desta
Lei, a mulher que realiza artesanalmente essa atividade em
manguezalis de maneira continua, de forma autdnoma ou em regime
de economia familiar, para sustento préprio ou comercializacédo
de parte da producdo.

Art. 3° Cabe ao poder publico estimular a criacdo de
cooperativas ou associacdes de marisqueiras com vistas a
estimular, por intermédio da participacédo coletiva, o
desenvolvimento da atividade.

Art. 4° Na hipdétese de desastres ambientais provocados
ou ndo por agdo humana em areas de manguezais, o poder publico
dard preferéncia na ordem de pagamentos a indenizacdo das
marisqueiras que ficaram 1impossibilitadas de exercer sua
atividade.

Art. 5° Compete ao poder puUblico:

I - promover apoio <crediticio as atividades das
marisqueiras;

II - priorizar a construcdo de creches em regides que
atendam as mulheres marisqueiras;

IIT - promover a saude das trabalhadoras por meio de:

a) aquisicdo de equipamentos de protecdo gque mitiguem
os efeitos da exposicédo as condigdes insalubres de trabalho;

b) acgdes de vigildncia a saude, com a avaliacido de
riscos ocupacionais;

IV — estimular o desenvolvimento da capacitacdo da méo
de obra por meio de cursos profissionalizantes;

V — promover a valorizacdo do trabalhador, por meio da
aquisicdo e distribuicdo de equipamentos que facilitem o
beneficiamento do pescado, a fim de agregar valores ao produto.

Pardgrafo uGnico. O poder publico incentivarad e
estimulard o uso por parte das associacgdes e cooperativas de
marisqueiras de Terminais Pesqueiros Publicos (TPPs), Centros
Integrados da Pesca Artesanal (CIPARS), Unidades de
Beneficiamento de Pescado, fadbricas de gelo, cédmaras
frigorificas, entre outros, de forma gratuita.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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Camara dos Deputados, em de maio de 2017.

Deputado Rodrigo Maia
Presidente

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
Camaran® 47, de 2017 (PL n° 1.710, de 2015,
na Casa de origem), que “Dispde sobre a
politica de desenvolvimento e apoio as
atividades das mulheres marisqueiras”.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Altera a Lei n° 11.959, de 29 de junho de
2009, para considerar a atividade extrativa de
mariscos como atividade de pesca.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 2° da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
AT, 20 ittt
Il — pesca: toda operacdo, agdo ou ato tendente a extrair, colher,
apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros, inclusive a
extracdo de mariscos em manguezais;
...................................................................................................... ” (NR)
Art. 2° O art. 8° da Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, passar a vigorar
acrescida do seguinte paragrafo dnico:
ATE. 8 ettt
Paragrafo Unico. Para todos os fins legais, aquele que extrai
mariscos de maneira artesanal em manguezais classifica-se como
pescador artesanal, desde que exerca sua atividade profissional
ininterruptamente, de forma artesanal e individualmente ou em regime
de economia familiar.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 1° de julho de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG

Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca, regula as atividades pesqueiras,
revoga a Lei n® 7.679. de 23 de novembro de
1988, e dispositivos do Decreto-Le1 n® 221, de
28 de feverewo de 1967. e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e en sanciono a seguinte Let:

{:APTTUL:C) 1I
DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Let, consideram-se:

I - recursos pesqueiros: ©s animais e 05 vegetais hidrobios passiveis de
exploragio, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e
pela aquiculiura;

I - aquicultura: a atividade de cultive de orgamsmos cujo ciclo de vida em
condicdes naturais se da total ou parcialmente em meio aquatico, implicando a propriedade do
estoque sob cultivo, equiparada a atividade agropecudna e classificada nos termos do art. 20
desta Let;

III - pesca: toda operagdo. acdo ou ato tendente a extrair, colher. apanhar,
apreender ou capturar Tecursos pesqueiros;

IV - aquicultor: a pessoa fisica ou juridica que. registrada e licenciada pelas
autoridades competentes. exerce a aquicultura com fins comerciais;

V - armador de pesca: a pessoa fisica ou juridica que, regisirada e licenciada pelas
autoridades competentes, apresta, em seu nome ou sob sua responsabilidade, embarcagio para
ser utilizada na atividade pesqueira pondo-a ou nio a operar por sua conta;

VI - empresa pesqueira: a pessoa juridica que, constituida de acordo com a
legislagio e devidamente registrada e licenciada pelas autonndades competentes, dedica-se,
com fins comerciais. ao exercicio da atividade pesqueira prevista nesta Le1;

VII - embarcacio brasileira de pesca: a pertencente a pessoa natural residente e
domiciliada no Brasil ou a pessea juridica constituida segundo as leis brasileiras. com sede e
administracio no Pais, bem como aquela sob contrato de arrendamento por empresa pesqueira
brasileira;

VIII - embarcacio estrangeira de pesca: a pertencente a pessoa natural residente e
domiciliada no exterior ou a pessoa juridica constituida segundo as leis de outro pais, em que
tenha sede e administracio, ou. ainda. as embarcacdes brasileiras arrendadas a pessoa fisica
ou juridica estrangeira;
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I - transbordo do produto da pesca: fase da atividade pesqueira destinada a
transferéncia do pescado e dos seus derivados de embarcacio de pesca para outra embarcacio;

X - dreas de exercicio da atividade pesquetira: as dguas continentais, interiores, o
mar territorial, a plataforma continental. a zona econdmica exclusiva brasiletra, o alto-mar e
outras areas de pesca. conforme acordos e tratados miternacionais firmados pelo Brasil,
excetuando- se as dreas demarcadas como unidades de conservagio da natureza de protegio
integral ou como patnménio histérico e aquelas definidas como dreas de exclusfio para a
seguranga nacional e para o trafego aquaviarno;

XI - processamento: fase da atividade pesqueira destinada ao aproveitamento do
pescado e de seus derivados, provenientes da pesca e da aquicultura;

X1 - ordenamento pesquetro: o comjunto de normas e acdes que permitem
admunistrar a atividade pesqueira, com base no conhecimento atualizado dos seus
componentes bioldgico-pesqueiros, ecossistémico, econdmicos & s0ciais;

XIII - aguas mtertores: as baias, lagunas. bracos de mar, canais, estuanos, portos,
angras. enseadas, ecossistemas de manguezais, amnda que a comunicacio com o mar seja
sazonal, e as dguas compreendidas entre a costa e a linha de base reta, ressalvado o disposto
em acordos e tratados de que o Brasil seja parte;

XIV - aguas continentais: os rios, bacias. ribeirdes. lagos. lagoas, acudes ou
quaisquer depdsitos de dgua nio marinha. naturais ou artificiais. e os canais que nio tenham
ligacio com o mar;

XV - alto-mar: a porcio de dgua do mar nio mcluida na zona econdmica
exclusiva, no mar temritorial ou nas dguas interiores e continentais de outro Estado. nem nas
aguas arquipeligicas de Estado arquipélago;

XVI - mar territorial: faixa de 12 (doze) milhas maritimas de largura. medida a
partir da linha de baixa-mar do litoral continental e msular brasileiro. tal como indicada nas
cartas nauticas de grande escala. reconhecidas oficialmente pelo Brasil;

XVII - zona econdmica exclusiva: faixa que se estende das 12 (doze) as 200
(duzentas) milhas maritimas. contadas a partir das linhas de base que servem para medir a
largura do mar territorial;

XVIII - plataforma continental: o leito e o subsolo das dreas submarinas que se
estendem além do mar territonial, em toda a extensio do prolongamento natural do territorio
terrestre, até o bordo exterior da margem continental. ou até uma distancia de 200 (duzentas)
milhas maritimas das linhas de base. a partir das quais se mede a largura do mar territorial,
nos casos em que o bordo exterior da margem continental nfo atinja essa distancia;

XIX - defeso: a paralisacio temporania da pesca para a preservacio da espécie,
tendo como motivacio a reproducio e/ou recrutamento. bem como paralisacdes causadas por
fenémenos naturais ou acidentes;

XX - (VETADO):

XXI - pescador amador: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira. que, licenciada
pela autoridade competente, pratica a pesca sem fins econdémicos;

XXII - pescador profissional: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira residente no
Pais que, licenciada pelo 6rgio publico competente, exerce a pesca com fins comerciais,
atendidos os critérios estabelecidos em legislacio especifica.

CAPITULO III
DA SUSTENTABILIDADE DO USO DOS RECURSOS PESQUEIROS E DA ATIVIDADE
DE PESCA

Secio I
Da Sustentabilidade do Uso dos Eecursos Pesqueiros
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Art. 3° Compete ao poder publico a regulamentacio da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel da Atrvidade Pesqueira, conciliando o equilibrio entre o
principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtengio de melhores resultados
econdmicos e sociats, calculando, autorizando ou estabelecendo, em cada caso:

I - os regimes de acesso;

II - a captura total permissivel;

III - o esforgo de pesca sustentavel;

IV - os periodos de defeso;

V - as temporadas de pesca;

VI - os tamanhos de captura;

VII - as areas interditadas ou de reservas;

WVIII - as artes. os aparelhos. os métodos e os sistemas de pesca e cultivo;

IX - a capacidade de suporte dos ambientes;

X - as necessanas acdes de monitoramento, controle e fiscalizacio da atividade;

XI - a protegio de mdividuos em processo de reprodugio ou recomposicio de
estoques.

§ 1% O ordenamento pesquetro deve considerar as peculiaridades e as necessidades
dos pescadores artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir sua
permanéncia e sua continmdade.

§ 2° Compete aos Estados e ao Distrito Federal o ordenamento da pesca nas aguas
confinentais de suas respectivas jurisdigdes. observada a legislacdo aplicavel. podendo o
exercicio da atividade ser restrita a uma determinada bacia ludrografica.

CAPITULO IV
DA PESCA

Secio I
Da Natureza da Pesca

Art. 8° Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:

I - comercial:

a) artesanal: quando praticada duoetamente por pescador profissional, de forma
auténoma ou em regime de economua familiar, com meios de produgio proprios ou mediante
contrato de parcena, desembarcado, podendo utilizar embarcagdes de pequeno porte;

b) mndustrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores
profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando embarcagdes
de pequeno, médio ou grande porte. com finalidade comercial;

IT - nio comercial:

a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica. com a finalidade de
pesquisa cientifica;

b) amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com equipamentos ou
petrechos previstos em legislacio especifica. tendo por finalidade o lazer ou o desporto;

c) de subsisténcia: quando praticada com fins de consumo doméstico ou escambo
sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em legislagio especifica.

Secao II
Das Embarcacoes de Pesca
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Art. 9° Podem exercer a atividade pesqueira em areas sob jurisdicio brasileira:

I - as embarcacdes brasileiras de pesca;

I - as embarcacdes estrangeiras de pesca cobertas por acordos ou tratados
internacionais firmados pelo Brasil. nas condigdes neles estabelecidas e na legislacio
especifica;

[T - as embarcacdes estrangeiras de pesca arrendadas por empresas, armadores e
cooperativas brasileiras de producio de pesca, nos termos e condigcdes estabelecidos em
legislacio especifica.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se equiparadas as embarcacdes
brasileiras de pesca as embarcacbes estrangeiras de pesca arrendadas por pessoa fisica ou
quridica brasileira.

§ 2° A pesca amadora ou esportiva somente poderd utilizar embarcacdes
classificadas pela autonidade maritima na categoria de esporte e recreio.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise dispbe sobre a politica de
desenvolvimento e apoio as atividades das mulheres marisqueiras. Para tanto, define
“‘marisqueira® como a mulher que realiza artesanalmente essa atividade em
manguezais de maneira continua, de forma autbnoma ou em regime de economia

familiar, para sustento préprio ou comercializacdo de parte da producéo.

De acordo com a proposta, as marisqueiras terdo prioridade no
recebimento de indenizagbes decorrentes de desastres ambientais que interrompam
sua atividade. A proposta determina também que cabe ao Poder Publico estimular a
criacdo de cooperativas ou associacfes para o desenvolvimento da atividade,
promover apoio crediticio, priorizar a construcdo de creches e promover a saude
dessas trabalhadoras por meio de aquisicdo de equipamentos de protecao e acdes
como a avaliagdo de riscos ocupacionais. Além disso, o Poder Publico devera
promover a valorizacdo da marisqueira por meio da aquisicdo e distribuicdo de
equipamentos que facilitem o beneficiamento do pescado e incentivar o uso de
terminais pesqueiros publicos, centros integrados da pesca artesanal, unidades de
beneficiamento de pescado, fabricas de gelo, camaras frigorificas, entre outros, de

forma gratuita.

A autora argumenta que grande parte da coleta de mariscos é

exercida por mulheres alijadas das politicas publicas de protecdo a saude, uma vez
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gue exercem suas atividades de forma autbnoma e ficam sujeitas exclusivamente ao
atendimento universal do Sistema Unico de Salde (SUS) para cura e tratamento das
vérias enfermidades inerentes a sua funcao, tais como cancer de pele, lesdes por
esforco repetitivo (LER), patologias da coluna, dentre outras. Ademais, estdo expostas
a afogamento, picadas de animais peconhentos, tétano e descargas elétricas.

A proposicao foi aprovada pela Camara dos Deputados e enviada ao
Senado Federal. Naguela Casa o Projeto foi aprovado nos termos de um Substitutivo.

A Emenda do Senado Federal substituiu o texto do Projeto de Lei da
Camara por duas alteragdes na Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, que “Dispde
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca,
regula as atividades pesqueiras, revoga a Lei n°® 7.679, de 23 de novembro de 1988,
e dispositivos do Decreto-Lei n°® 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras
providéncias”.

A primeira inclui, no inciso Ill do art. 2° da Lei que dispde sobre a
definicdo de pesca, a coleta de mariscos.

A segunda inclui um paragrafo Gnico ao art. 8° da Lei para estabelecer
gue aquele que extrai mariscos de maneira artesanal ininterrupta e individualmente
ou em regime de economia familiar em manguezais € considerado pescador
artesanal.

O substitutivo do Senado foi distribuido a Comissédo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e para a Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, para a analise de mérito, e a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para a apreciacdo da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da matéria.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Trata-se de Projeto de Lei ja aprovado por esta Casa e que a ela
retorna para analise de substitutivo apresentado pelo Senado Federal. Nesta etapa,
compete-nos apenas optar entre o texto aprovado pela Camara ou o Substitutivo
aprovado pela casa revisora.

Entendemos que o texto apresentado pelo Senado Federal se mostra
adequado, uma vez que, como ressaltado pelo relator da Comissédo de Direitos

Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) daquela casa, o substitutivo visa “a sanar
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0s vicios de injuridicidade observados, aprimorar o PLC e atingir o desiderato buscado
pela nobre autora da proposicao, qual seja, que a atividade marisqueira tenha acesso
ao conjunto de politicas publicas disponiveis para a atividade pesqueira no Brasil”.

A redacéo adotada pelo Senado permitira que as marisqueiras, que
hoje exercem sua atividade praticamente sem nenhum apoio do Poder Publico,
possam acessar politicas publicas como as da Lei n°® 11.959, de 2009, que “dispde
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca”,
gue estabelece a capacitacdo da méo de obra e o crédito para o fomento do setor.

Além disso, fica também possibilitado o acesso ao seguro-defeso,
previsto na Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, bem como o crédito em
condic¢Oes facilitadas do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), que estabelece como beneficiarios os “pescadores artesanais que se
dediguem a pesca artesanal, com fins comerciais, explorando a atividade como
autdbnomos, com meios de producdo préprios ou em regime de parceria com outros
pescadores igualmente artesanais”, entre os quais passardo a ser enquadradas as
mulheres marisqueiras.

Assim, votamos pela aprovacéao do substitutivo do Senado Federal ao
Projeto de Lei n° 3.820, de 2019, e pela rejeicdo da redacéao final apresentada pela
Comisséo de Constituicédo e Justica e de Cidadania.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 2019.

Deputada MARA ROCHA
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente
pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 3.820/2019, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Mara Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fausto Pinato - Presidente, Neri Geller, Luiz Nishimori e Jose
Mario Schreiner - Vice-Presidentes, Afonso Hamm, Aline Sleutjes, Aroldo Martins,
Bosco Costa, Dagoberto Nogueira, Dimas Fabiano, Domingos Neto, Domingos Savio,
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Dra. Vanda Milani, Emidinho Madeira, Euclydes Pettersen, Evair Vieira de Melo,
Evandro Roman, Fabiano Tolentino, Franco Cartafina, Frei Anastacio Ribeiro, Isnaldo
Bulhdes Jr., Jerbnimo Goergen, Jodo Daniel, Juarez Costa, Lucio Mosquini, Mara
Rocha, Marcelo Brum, Marcon, Marlon Santos, Nelson Barbudo, Nivaldo Albuquerque,
Pastor Gildenemyr, Pedro Lupion, Raimundo Costa, Robério Monteiro, Roberto
Pessoa, Rogério Peninha Mendonga, Schiavinato, Tito, Valmir Assuncao, Vermelho,
Zé Carlos, Zé Silva, Alceu Moreira, Charles Fernandes, Darci de Matos, Diego Garcia,
Lucas Redecker, Luciano Ducci, Marreca Filho, Santini e Sergio Toledo.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2019.

Deputado FAUSTO PINATO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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