cownss@o DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 5.319, DE 2016

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.472,
de 16 de julho de 1997, tornando o servico
de acesso a internet em banda larga como
essencial.

Autora: Deputada MARIA HELENA
Relator: Deputado Arolde de Oliveira

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.319, de 2016, apresentado pela nobre
Deputada Maria Helena, acrescenta paragrafo ao art. 62 da Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997 — Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT, para incluir o acesso

a internet banda larga no rol de servicos essenciais de interesse coletivo.

A matéria foi distribuida para as Comissbes de Defesa do
Consumidor e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, para
andlise e apreciacdo de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para andlise quanto aos pressupostos de admissibilidade relativos aquela

Comissao.

Na Comissdo de Defesa do Consumidor, a matéria foi
aprovada nos termos de parecer do Deputado Rodrigo Martins, que apresentou
substitutivo para o texto. O substitutivo aprovado traz uma série de inovacgdes
em relacdo ao texto original, alterando ndo apenas dispositivo da LGT que trata
dos servicos essenciais de interesse coletivo, mas modificando outros artigos

da mesma Lei e da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000 — Lei do Fust, para



autorizar o uso de recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigcos de

Telecomunicacgdes — Fust na expansao dos servi¢cos de banda larga.

Nesta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, foi aberto o prazo de cinco sessbGes para a apresentacdo de
emendas a matéria. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

Cabe, regimentalmente, a esta Comissdo manifestar-se sobre o
projeto de lei em epigrafe, sob a otica do que prescreve o inciso Il do artigo 32

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

II - VOTO DO RELATOR

Em meados de 1997, o pais estava emergindo de um longo
periodo em que as telecomunicacdes foram dominadas, em regime de
monopolio, pela Telecomunicagfes Brasileiras S.A. — Telebras. A infraestrutura
instalada era escassa e precaria, e a demanda por telefonia fixa residencial era

fortemente reprimida.

Nesse contexto, a promulgacéo da Lei n.° 9.472, de 16 de julho
de 1997, conhecida por Lei Geral de Telecomunicacdes, ou LGT, representou
avanco incomensuravel para as comunicacfes brasileiras. Concomitantemente
com a abertura do mercado ao capital privado, a LGT instituiu o carater publico
na prestacao do servico de telefonia fixa comutada. Essa medida tinha como
objetivo  instituir a  essencialidade da telefonia, estabelecendo
consequentemente as obrigagbes de continuidade e universalizagcdo na

prestacao desse servico.

O crescimento das telecomunicacbes na sequéncia a
publicacdo da Lei Geral de Telecomunicacbes mostra com clareza seus efeitos
sobre o setor. Nos dez anos seguintes, o numero de acessos de telefonia fixa
instalados saltou de pouco menos de 19 milhdes para mais de 52 milhées. No
mesmo periodo, a densidade de acessos em servico dobrou, passando de 10
acessos por grupo de 100 habitantes para cerca de 20 acessos por grupo de

100 habitantes. Essas conquistas sao realmente impressionantes,



especialmente ao considerarmos a quantidade de infraestrutura e de capital
necessarios na expansao da rede de telefonia. Parece bastante seguro afirmar
gue a expanséao observada se deve em grande medida as profundas alteracdes

promovidas no marco legal vigente pela LGT.

E bem verdade que nos dias de hoje a telefonia fixa perdeu
parte de sua importancia. Esse fenbmeno se deve principalmente a evolucéo
da eletrbnica e de outras tecnologias, que hoje permitem fluxos de dados e
comunicacdes sem fio em alta velocidade, feitos impensaveis a época da
promulgacao da Lei Geral de TelecomunicagOes. Essas inovagdes s&o, nos
dias de hoje, as maiores demandas quando se trata de telecomunicacdes no
mundo todo. Por outro lado, ainda se observa grande carestia e escassez na
oferta desses servicos em nosso pais, sobretudo fora dos grandes centros

urbanos.

O acesso a internet se reveste de especial importancia por ser,
muitas das vezes, a principal fonte de educacéao e cultura de alguns segmentos
da populacdo. Trata-se de um ambiente aberto e democrético, capaz de
promover a capacitacdo e a formacdo dos cidaddos, sendo ainda um
instrumento de aumento da produtividade da forca de trabalho. Assim, para
suprir a demanda da populacdo por acesso a comunicacfes de dados, é

necessario promover a expansao dos servicos de internet banda larga.

E com esse objetivo que a nobre Deputada Maria Helena
apresentou o Projeto de Lei n.° 5319, de 2016. A proposta acrescenta
paragrafo ao art. 65 da Lei Geral de Telecomunicagfes para incluir o acesso a
internet banda larga no rol de servicos de telecomunicagbes essenciais de

interesse coletivo.

Ao ser apreciado na Comissdo de Defesa do Consumidor —
CDC, o projeto recebeu uma série de alteracdes, consubstanciadas no
Substitutivo do Relator, Deputado Rodrigo Martins, aprovado naquela
Comisséo. Essas modificagcdes visam incorporar de forma mais abrangente a
essencialidade da internet na legislacdo setorial, bem como introduzir a
possibilidade de uso de recursos do Fundo de Universalizagao dos Servi¢os de
Telecomunicagbes — Fust nos programas e projetos voltados a massificacdo do



acesso a banda larga. De forma mais detalhada, o substitutivo adotado por

aguela Comissao propde as seguintes alteracdes ao texto original:

(i) acréscimo do inciso Il ao paragrafo Unico do art. 64 da LGT,
tornando o servico de acesso a internet em banda larga essencial e permitindo

sua prestacdo em regime publico;

(i) alteracdo dos artigos 80 e 81 da LGT, autorizando a
destinacao dos recursos do Fust para a cobertura de custos com despesas que
visem ampliar o acesso a servicos de conexdo a internet em banda larga que

nao possam ser recuperados com a exploracao eficiente do servico;

(i) alteracéo da redacdo da ementa e do caput dos art. 1° e 5°
da Lei do Fust, para permitir a destinacdo de recursos do Fust para a

universalizacdo do acesso a internet via servicos de telecomunicacoes;

(iv) insercao do inciso XV ao art. 5° da Lei do Fust, a fim de
incluir, entre os objetivos do fundo, o de promover a universalizagdo do acesso
a internet em banda larga para atendimento de comunidades de baixo poder

aquisitivo, reduzindo as desigualdades regionais e sociais;

(v) alteracdo do § 1° do art. 5° da Lei do Fust, para determinar
gue os recursos do fundo destinados para as regides da Sudam e da Sudene
possam ser aplicados ndo somente na universalizacdo do STFC, mas também

na universalizacdo da banda larga; e

(vi) acréscimo do art. 6°-A a Lei do Fust, para considerar
obrigatoria a utilizacdo dos recursos do Fust, que passaréo a ser insuscetiveis

de contingenciamento.

Em linhas gerais, somos favoraveis a aprovacado do projeto
original, bem como do substitutivo da Comissédo de Defesa do Consumidor.
Entretanto, convém destacar que, ao contrario do entendimento expresso pelo
Relator da proposicdao na Comissdo de Defesa do Consumidor, a alteracao
proposta para o art. 64 da LGT ndo condiciona a prestacdo dos servigos de
acesso a internet em banda larga ao regime publico, mas tdo somente torna
possivel a prestacdo nesse regime. Realmente, o Servico Telefénico Fixo

Comutado — STFC comporta, atualmente, prestacdo tanto no regime publico



quanto no privado, ainda que o art. 64 estabeleca sua prestacdo no regime
publico, e 0 mesmo acontecerd com 0s servicos de acesso a internet no caso

de o presente projeto ser aprovado.

Com o objetivo de tornar a redacdo da proposta mais
transparente, estamos apresentando duas emendas ao substitutivo aprovado
na CDC, sugerindo algumas modificacdes nas redacdes propostas para os art.
64, 80 e 81 da LGT, e para os art. 1° e 5° da Lei do Fust. Ressaltamos a
retirada da expressao “universalizacao” para fazer referéncia aos programas de
ampliacdo de acesso a internet banda larga no art. 5°, caput e inciso XV, da Lei
do Fust. O termo “universalizagdo” tem um significado bastante especifico na
legislacdo dos servicos de telecomunicacdes, sendo mais naturalmente
interpretado no contexto das obrigacfes previstas no Plano Geral de Metas
para Universalizagdo do Servigo Telefénico Fixo Comutado — PGMU. Por essa
razao, e com o objetivo de evitar interpretacdes duvidosas, sugerimos o uso da

expressao “ampliacdo” em substituicdo a “universalizagao”.

Por fim, consideramos importante destacar que a inclusdo do
art. 6°-A na Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000 — Lei do Fust, pode gerar
controvérsias durante a apreciacdo do projeto na Comissao de Constituicao e
Justica e Cidadania — CJJC. Isso porque a determinacéo de que 0s recursos do
Fust ndo serdo passiveis de contingenciamento parece invadir o campo de
atuacdo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. Entretanto, haja vista a divergéncia envolver matéria

atinente as competéncias da CCJC, ndo observamos Obice a sua aprovacgao.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 5.319, de 2016, e do Substitutivo da Comissdo de Defesa do Consumidor,
bem como das Emenda n® 1 e 2, do Relator.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA
Relator
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EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 2° do Substitutivo adotado pela Comissdo de

Defesa do Consumidor a seguinte redacao:

"Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1987, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes e acréscimos:

‘Art. 64. Comportardo prestacdo no regime publico as
modalidades de servico de telecomunicac¢des de interesse
coletivo, cuja existéncia, universalizacdo e continuidade a

prépria Unido comprometa-se a assegurar.

Paragrafo Unico. Incluem-se neste caso as diversas

modalidades:

| - de servico telefénico fixo comutado, de qualquer

ambito, destinado ao uso do publico em geral.

Il - de servico de telecomunicacdes que d& suporte ao

acesso a internet em banda larga.”
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§ 2° Os recursos do fundo de que trata o inciso Il do art.
81 nao poderédo ser destinados a cobertura de custos com
universalizacdo dos servigos que, nos termos do contrato

de concessao, a propria prestadora deva suportar.

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir
a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigagcbes de universalizacdo de
prestadora de servigo de telecomunicagfes, bem como a
parcela de custo referente ao atendimento dos
programas de ampliacdo do acesso a servicos de
conexao a internet em banda larga, que ndo possam ser
recuperadas com a exploragdo eficiente do servico,

poderdo ser oriundas das seguintes fontes:

Il — fundo para o qual contribuirdo prestadoras de servico
de telecomunicacbes nos regimes publico e privado,
criado nos termos da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de
2000.(NR)"

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA
Relator



cownss@o DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 5.319, DE 2016

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.472,
de 16 de julho de 1997, tornando o servico
de acesso a internet em banda larga como
essencial.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 4° do Substitutivo adotado pela Comissdo de

Defesa do Consumidor a seguinte redacao:

"Art. 4° A Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos:

‘Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo e
Massificacdo dos Servigos de Telecomunicacdes — Fust,
tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a
cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigacbes de universalizacdo de
servicos de telecomunicacbes, bem como a parcela de
custo referente ao atendimento dos programas de
ampliacdo do acesso a servicos de conexdo a internet
em banda larga, que ndo possam ser recuperadas com a
exploragédo eficiente do servigo, nos termos do disposto
no inciso Il do art. 81 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997.



Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em
programas, projetos e atividades que estejam em
consonancia com plano geral de metas para
universalizacdo de servico de telecomunicacfes ou suas
ampliacbes, bem como para promover a ampliacdo do
acesso a internet por meio de servicos de
telecomunicacdes, que contemplardo, entre outros, 0s

seguintes objetivos:

XV — promover a ampliacdo do acesso a internet em
banda larga para atendimento de comunidades de baixo
poder aquisitivo e reducao das desigualdades regionais e
sociais;

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos
recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos
e atividades executados pelas prestadoras de servigcos de

telecomunicacdes nas areas abrangidas pela Sudam e

Sudene.

‘Art. 6°-A A utilizacdo dos recursos do Fust constitui
despesa obrigatdria e as receitas arrecadadas néo serao
passiveis de contingenciamento pelo Poder Executivo a
partir de 1° de janeiro de 2020.’(NR)"

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA
Relator



