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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.184-A, DE 2014

(Do Sr. Arthur Oliveira Maia)

Altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que "regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal”; tendo
parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
pela aprovacao deste e dos de n° 1323/15 e 3646/15, apensados, com
substitutivo (relator: DEP. AUGUSTO COUTINHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1323/15 e 3646/15

lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 24 e 42 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° O prazo fixado pode ser dilatado até o dobro, mediante
comprovada justificagdo, ou ser suspenso até a apresentacao,
por parte do administrado, de esclarecimentos e documentos a
ele solicitados, que sejam imprescindiveis para a pratica do
ato.

8§ 2° Se 0 ato deixar de ser praticado, injustificadamente, no
prazo fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser
decidido com sua dispensa, a criterio da autoridade
competente, sem prejuizo da responsabilidade de quem se
omitiu no atendimento. (NR)”

Paragrafo Unico. Se o parecer deixar de ser emitido,
injustificadamente, no prazo fixado, o processo podera ter
prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, a critério da
autoridade competente, sem prejuizo da responsabilidade de
quem se omitiu no atendimento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nada obstante reconhecermos o avanco representado pela
edicdo da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracao Publica Federal, é certo que, passados ja
cerca de onze anos de sua edicdo, modificacbes se fazem necessarias para o
aperfeicoamento de sua formulagéo inicial.

Assim é que se constata claramente, nos dias de hoje, um
relativo descompromisso, de boa parte da Administracdo, com a observancia dos
prazos para encaminhamento dos processos administrativos, provocando uma
frustracdo generalizada dos administrados no atendimento tempestivo de suas
demandas processuais.

Decerto, a omissdo injustificada da Administracdo no
atendimento dos prazos processuais fixados configura abuso de poder intoleravel
contra os administrados e, via de regra, contra o préprio interesse do Erario, em
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funcdo do seu reflexo no custo regulatério do mundo negocial, que impde um
pesado 6nus ao desenvolvimento do setor produtivo da nossa economia.

Tendo em vista essa situacdo, nos vemos na obrigacdo de
preencher a lacuna legal existente, no sentido de assegurar a viabilidade do
prosseguimento dos processos administrativos no caso de descumprimento de
prazos pela Administracdo, sem prejuizo da responsabilizagdo daquele que ensejou,
injustificadamente, a omisséo do dever de manifestagdo em nome do Estado.

Em face do exposto, considerando a importancia e a justica do
objeto do presente projeto, contamos com o0 apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 03 de dezembro de 2014.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VIII
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do 6érgdo ou autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no
prazo de cinco dias, salvo motivo de forca maior.

Paragrafo Gnico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificacdo.

Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na sede do
orgéo, cientificando-se o interessado se outro for o local de realizagéo.

CAPITULO X
DA INSTRUCAO
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Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgdo consultivo, o parecer
devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo.

8 1° Se um parecer obrigatdrio e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado,
0 processo nao terd seguimento até a respectiva apresentacdo, responsabilizando-se quem der
causa ao atraso.

§ 2° Se um parecer obrigatorio e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem prejuizo
da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

Art. 43. Quando por disposic¢do de ato normativo devam ser previamente obtidos
laudos técnicos de Orgdos administrativos e estes ndo cumprirem 0 encargo no prazo
assinalado, o 6rgédo responsavel pela instrucdo devera solicitar laudo técnico de outro 6rgéao
dotado de qualificacéo e capacidade técnica equivalentes.

PROJETO DE LEI N.° 1.323, DE 2015

(Do Sr. Daniel Vilela)

Altera os artigos 24 e 42 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
“regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal", visando assegurar a razoavel duracdo do processo
administrativo e celeridade em sua tramitacdo, mediante seu
prosseguimento nos casos de descumprimento de prazos pela
Administracé&o.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8184/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 24 e 42 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 24. Inexistindo disposicao especifica, os atos do 6rgao
ou autoridade responsavel pelo processo e dos administrados que
dele participem devem ser praticados no prazo de cinco dias,
salvo motivo de forga maior formalmente declarada pelo titular do

orgao ou por autoridade com delegacéo especifica para este fim.
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§ 1° O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o

dobro, mediante comprovada justificago.

§ 2° Se o0 ato deixar de ser praticado no prazo fixado, o
processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua
dispensa, a critério da autoridade competente.

§ 3° O descumprimento do prazo fixado neste artigo enseja a
abertura de processo administrativo disciplinar contra a autoridade
gue se omitiu na execucdo do ato, mediante requerimento do

administrado que participa do processo.” (NR)

“Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um érgao
consultivo, o parecer deverd ser emitido no prazo maximo de
guinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de

prazo maior formalmente declarada.

8 3° O descumprimento do prazo fixado neste artigo enseja a
abertura de processo administrativo disciplinar contra a autoridade
gue se omitiu na execucdo do ato, mediante requerimento do

administrado que participa do processo.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A proposicao que ora apresento € inspirada no Projeto de Lei
n® 7.252/2010, de autoria do nobre ex-Deputado Sandro Mabel, ilustre parlamentar
gue muito bem representou nosso Estado de Goids nesta Casa, tendo sido a
proposicao arquivada nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Conforme apontado com precisdo pelo ilustre parlamentar,
nada obstante o avanco representado pela edicdo da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro

de 1999, faz-se necessario aperfeicoar 0 seu texto para assegurar 0 prosseguimento
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dos processos administrativos no caso do descumprimento de prazos pela
Administracdo, sem prejuizo da responsabilizacdo daquele que ensejou,
injustificadamente, a omissao do dever de manifestacdo em nome do Estado.

Com efeito, a inobservancia constante de prazos pela
Administracdo no encaminhamento de incontaveis processos administrativos
resultam, inevitavelmente, na frustracdo dos administrados quanto ao atendimento

tempestivo de suas demandas.

O abuso de poder consubstanciado nessa 0mMIissao
injustificada, além de intoleravel, evidencia-se contrario ao interesse do proprio
Erario, em virtude dos altos custos advindos da manutencdo de uma maquina
publica ociosa e do reflexo negativo no mundo negocial, que impde pesado 6nus ao

desenvolvimento do setor produtivo da nossa economia.

Essa realidade persiste mesmo depois de promulgada a
Emenda a Constituicdo n° 45, de 2004, que assegurou a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam a

celeridade de sua tramitacao.

Faz-se necessario, portanto, dar concretude a essa garantia
constitucional, mediante o prosseguimento dos processos administrativos no caso
de descumprimento de prazos pela Administracdo, sem prejuizo da
responsabilizacdo daquele que ensejou a omissao injustificada. As alteracdes na lei

visam, assim, resgatar a confianca do administrado nas instituicdes publicas.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos ilustres pares

na aprovacao deste projeto de lei de inquestionavel relevancia.

Sala das Sessodes, em 29 de abril de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93,
95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢
168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os
arts. 103-A, 103-B, 111-A e 130-A, e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitag&o.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesao.” (NR)

Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art. 34, VII, e no caso de
recusa a execucdo de lei federal.

IV - (Revogado).

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral
da Uni&o nos crimes de responsabilidade;
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8 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os
Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdi¢do
em todo o territorio nacional." (NR)

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito,
no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacoes,
a ordem de classificacao;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela
freqiiéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento;

d) na apuracdo de antigtidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais
antigo pelo voto fundamentado de dois ter¢os de seus membros, conforme
procedimento proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacdo até
fixar-se a indicacéo;

e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu
poder além do prazo legal, ndo podendo devolvélos ao cartério sem o
devido despacho ou decisao;

Il - 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antiguidade e
merecimento, alternadamente, apurados na Gltima ou Unica entrancia;

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promocao
de magistrados, constituindo etapa obrigatoria do processo de vitaliciamento
a participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de
formac&o e aperfeigoamento de magistrados;

VIl - o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizacdo do
tribunal;

VIII - o ato de remocéo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do
respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justiga, assegurada ampla
defesa;

VIII-A - a remocéo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de
igual entréncia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, c e e do
inciso IlI;

IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito
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a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informacao;

X - as decisOes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sesséo
publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros;

XI - nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco julgadores, podera
ser constituido érgdo especial, com 0 minimo de onze e 0 maximo de vinte e
cinco membros, para o exercicio das atribuicbes administrativas e
jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se
metade das vagas por antigliidade e a outra metade por elei¢do pelo tribunal
pleno;

XIl - a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias
coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em
que ndo houver expediente forense normal, juizes em plantdo permanente;
X1l - o ndmero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a
efetiva demanda judicial e a respectiva populacgéo;

XIV - os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de
administracao e atos de mero expediente sem carater decisorio;

XV - a distribuicdo de processos serd imediata, em todos os graus de
jurisdicdo." (NR)

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de
pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as exce¢des
previstas em lei;

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de
decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou
exoneracdo." (NR)

§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio
dos servicos afetos as atividades especificas da Justica." (NR)

8 3° Se os oOrgdos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas
propostas orgamentérias dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes
orcamentarias, o Poder Executivo considerara, para fins de consolidacdo da
proposta or¢amentaria anual, os valores aprovados na lei or¢amentéria
vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 1°
deste artigo.

8 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem
encaminhadas em desacordo com os limites estipulados na forma do 8 1°, o
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Poder Executivo procederd aos ajustes necessarios para fins de consolidacéo
da proposta orgcamentaria anual.

§ 5° Durante a execucdo orgamentéria do exercicio, ndo podera haver a
realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes que extrapolem o0s
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias, exceto se
previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou
especiais.” (NR)

r) as acOes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho
Nacional do Ministério Publico;

§ 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acGes diretas de inconstitucionalidade e nas acdes declaratorias
de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

8§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao
geral das questbes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a
fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo
recusé-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus membros." (NR)

"Art. 103 Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acéo
declaratoria de constitucionalidade:

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

§ 4° (Revogado).” (NR)

PATELOA ettt
Pardgrafo Unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo
nomeados pelo Presidente da RepuUblica, dentre brasileiros com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal, sendo:
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i) a homologacdo de sentencgas estrangeiras e a concessdo de exequatur as
cartas rogatorias;

Paragrafo Unico. Funcionarao junto ao Superior Tribunal de Justica:

| - a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados,
cabendo-lhe, dentre outras funcbes, regulamentar os cursos oficiais para o
INgresso e promogao na carreira;

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e
segundo graus, como 6rgao central do sistema e com poderes correicionais,
cujas decisOes terdo carater vinculante." (NR)

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VIII
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do 6rgdo ou autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no
prazo de cinco dias, salvo motivo de forga maior.

Paragrafo Unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificacao.

Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na sede do
orgao, cientificando-se o interessado se outro for o local de realizacao.

CAPITULO X
DA INSTRUCAO

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um orgao consultivo, o parecer
devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo.
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8§ 1° Se um parecer obrigatdrio e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado,
0 processo nao tera seguimento até a respectiva apresentacao, responsabilizando-se quem der
causa ao atraso.

8 2° Se um parecer obrigatdrio e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, 0 processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem prejuizo
da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

Art. 43. Quando por disposicdo de ato normativo devam ser previamente obtidos
laudos técnicos de 6rgdos administrativos e estes ndo cumprirem 0 encargo no prazo
assinalado, o orgao responsavel pela instrucdo devera solicitar laudo técnico de outro 6rgao
dotado de qualificacdo e capacidade técnica equivalentes.

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborara e submetera a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das
Comissdes e a alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolucdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagéo
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas ComissGes, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposic¢des distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucdo.

8 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
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Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessfes
para a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulgacédo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de margo de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢do
partidaria integrada pelo maior numero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n° 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa
ordinaria da legislatura subseqliente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposicéo, vencidos o0s prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o
respectivo processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacdo ulterior.
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PROJETO DE LEI N.° 3.646, DE 2015

(Do Sr. Bonifacio de Andrada)

Acrescenta o art. 49-A e paragrafos 1°, 2° e 3° a Lei n°® 9.784, de 1999,
para garantir a tramitacdo célere do processo administrativo e da outras

providéncias.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-8184/2014.

Art. 1°. A Lei n®9.784, de 1999, passa a vigorar acrescido do artigo 49-

A, paragrafos 1°, 2° e 3°, com a seguinte redacao:

Art. 49-A. Em caso de descumprimento do art. 49, o interessado podera
solicitar ao responsavel pela decisao as justificativas sobre a demora do
tramite do processo.

81° Se as justificativas ndo forem apresentadas em 20 (vinte) dias, o
interessado podera apresentar recurso ao superior hierarquico, que tera
30 (trinta) dias para tomar as providéncias necessarias;

§2° Se ainda assim o processo nao for resolvido no prazo do paréagrafo
anterior, o interessado poderad propor Recurso Especial Administrativo
dirigido ao Ministro de Estado da respectiva area;

83° Os servidores mencionados nos paragrafos anteriores, que nao
cumprirem 0s prazos estabelecidos nessa lei, poderdo sofrer a
penalidade de suspensdo de 10 (dez) a 30 (trinta) dias, com a respectiva

anotacdo em seu registro funcional”.

Art. 2°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag&o.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8184-A/2014




15

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, a burocracia do Estado Brasileiro vem se tornando
cada vez maior e, geralmente, desorganizada, trazendo repercussdes negativas em todos os
setores da sociedade.

Exemplo disso, é a demora no julgamento dos processos
administrativos, nas mais diversas reparti¢cdes publicas brasileiras, que se arrastam por anos
sem uma decisdo final, o que afronta claramente a Constituicdo Federal, que muito bem
determina em seu art. 5°, LXXVIII — “a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade da sua

tramita¢do”.

Ocorre que, o preceito constitucional ndo tem merecido a devida
atencdo da Administracdo Publica, o que nos levou a apresentar o presente projeto de lei, que
visa dar instrumentos mais eficazes para que o cidaddo brasileiro e que busca também corrigir
as distorcOes constantemente encontradas nos 6rgaos administrativos espalhados pelo pais.

Por outro lado, cumpre registrar que a proposicdo ndo tem o
objetivo de forcar que o Estado decida favoravelmente ao pleiteante, mas o que se
pretende € que haja informacbes claras a respeito da tramitacdo do processo
administrativo e que seus prazos e tramites sejam de fato respeitados, pois o cidaddo
brasileiro ndo pode ficar a mercé de atitudes ou indiferencas por parte do Poder Pablico, em
matéria de elevada repercussdo social.

Por fim, em face de todo exposto, e tendo em vista a relevancia da
matéria, pede-se 0 apoio dos nobres colegas desta Casa para a rapida aprovacdo da
propositura em epigrafe.

Sala das comissdes, 17 de novembro de 2015.

Bonifacio de Andrada
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VI - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;
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XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo pablico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
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pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,
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L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
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LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XI
DO DEVER DE DECIDIR

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos
processos administrativos e sobre solicitagdes ou reclamacfes, em matéria de sua
competéncia.

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Administracdo tem o
prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo expressamente
motivada.

CAPITULO XII
DA MOTIVAGCAO

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questédo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIII - importem anulacdo, revogacdo, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo.

8 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informac6es, decisdes
ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

8 2° Na solucéo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que nédo prejudique direito ou
garantia dos interessados.

8 3° A motivacgdo das decisbes de orgdos colegiados e comissdes ou de decisbes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 8.184/14, que altera a Lei 9.784/99, a qual "regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal”, € de autoria
do nobre Deputado Arthur Oliveira Maia e tem por escopo viabilizar o andamento e a
finalizacdo dos processos administrativos, assegurando aos administrados uma
resposta mais célere e eficaz por parte da Administracdo Publica. Para tanto, o autor
propde alteracdes nos artigos 24 e 42 da citada lei.

No decorrer de sua tramitacdo, foram apensados a proposicao
principal o Projeto de Lei 1.323/15 e o Projeto de Lei 3.646/15. O primeiro deles tem
objetivo e forma semelhantes ao projeto principal, porém com pequenas diferencas
de redacdo e alcance das modificacBes propostas ao texto da lei. O segundo visa
adicionar um art. 49-A a mesma lei, dispondo sobre alternativas para o caso de nao
cumprimento do prazo para decisdo, depois de concluida a instrucdo do processo
administrativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as
propostas legislativas.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico - CTASP, para proferir parecer quanto ao mérito, e
a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC, para analise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei 8.184, de 2014, ao propor a alteracdo da Lei
9.784/99 (conhecida como Lei do Processo Administrativo — LPA), prevé maior
agilidade na tramitacdo dos processos administrativos.

Atualmente a redacédo do art. 24 do referido diploma legal estabelece
o prazo de cinco dias, podendo ser prorrogado por até mais cinco, mediante
justificativa, para a pratica de atos processuais pela Administracdo Publica ou pelo
administrado. O referido dispositivo visa estabelecer um prazo genérico que
somente é utilizado quando nédo ha previsao legal de prazo especifico.

O caput do art. 42, por sua vez, prevé o prazo maximo de 15
(quinze) dias para emissdo de parecer quando determinado 6rgdo consultivo deva
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ser obrigatoriamente ouvido — exceto quando houver norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo.

Por fim, os paragrafos do dispositivo supracitado dispdem sobre as
circunstancias em que o parecer obrigatorio ndo € emitido no prazo estipulado e a
previsao da responsabilizacdo de quem se omitiu.

Contudo, apesar da previsao legal de prazos determinados, o que se
observa na prética € que os atos administrativos muitas vezes nao séo praticados no
prazo estipulado, trazendo transtornos e inseguranca para os cidadaos que buscam
a tutela administrativa.

Assim, o autor propde o prosseguimento dos processos cujos atos
administrativos n&o tenham sido praticados no prazo legal.

No § 1° permanece a previsédo de prorrogar o prazo inicial, mediante
motivo de forca maior, porém inova ao propor a suspensdo do prazo até a
apresentacao da documentacao ou esclarecimentos relativos ao atraso.

Por essa razdo a proposicdo €, indubitavelmente, uma salvaguarda
para o cidadao que pretende ver uma solicitacéo satisfeita pelo Poder Publico.

Vale ressaltar que o autor, de forma acertada, prevé no texto
apresentado que aquele que omitiu o atendimento devera ser responsabilizado.

Destarte, o processo administrativo também deve observar o
preceito da “duragdo razoavel do processo”, que significa garantir um tempo justo
para sua tramitagao.

O Projeto de Lei 1.323/15, apensado ao primeiro, persegue objetivo
semelhante, porém adota forma um pouco mais detalhada, especialmente no que
concerne a responsabilizacdo da autoridade que se omitiu na execuc¢ao do ato.

Ja o Projeto de Lei 3.646/15, também apensado, prop&e o acréscimo
de um art. 49-A & mesma lei, dispondo sobre alternativas de acdo para o
administrado, no caso de ndo cumprimento do prazo para deciséo, depois de
concluida a instrucdo do processo administrativo.

Diante disto, para aproveitar as vantagens apresentadas em todas
as proposicoes, posto que todas trazem aperfeicoamentos validos e benéficos para
o texto da lei, s6 nos resta elaborar substitutivo que agregue os trés de forma
coerente.

Concluimos, portanto, votando pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei 8.184, de 2014, bem como do Projeto de Lei 1.323, de 2015, e do
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Projeto de Lei 3.646, de 2015, apensados ao primeiro, na forma do substitutivo
anexo.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.184, DE 2014
(Apensados o PL 1.323/15 e o PL 3.646/15)

Altera o texto da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que "regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal,
visando assegurar a razoavel duracdo do
processo administrativo e celeridade em sua
tramitacao.

Autor: Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 24, 42 e 49 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 24. Inexistindo disposicdo especifica, os atos do
o6rgdo ou autoridade responsavel pelo processo e dos
administrados que dele participem devem ser praticados no
prazo de cinco dias, salvo motivo de for¢ca maior formalmente
declarada pelo titular do 6rgdo ou por autoridade com
delegacédo especifica para este fim.

8§ 1° O prazo fixado pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificacdo, ou ser suspenso até a
apresentacao, por parte do administrado, de esclarecimentos e
documentos a ele solicitados, que sejam imprescindiveis para
a pratica do ato.
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§ 2° Se o ato deixar de ser praticado, injustificadamente,
no prazo fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser
decidido com sua dispensa, a critério da autoridade
competente, sem prejuizo da responsabilidade de quem se
omitiu no atendimento.

8§ 3° O descumprimento do prazo fixado neste artigo
enseja a abertura de processo administrativo disciplinar contra
a autoridade que se omitiu na execucdo do ato, mediante

requerimento do administrado que participa do processo. (NR)”

‘Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um
orgdo consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo
maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de prazo maior formalmente declarada pelo titular
do 6rgdo ou por autoridade com delegacdo especifica para
este fim.

8 3° O descumprimento do prazo fixado neste artigo
enseja a abertura de processo administrativo disciplinar contra
a autoridade que se omitiu na execucdo do ato, mediante

requerimento do administrado que participa do processo.’
(NR)”

8 1° Em caso de descumprimento do disposto no caput, o
interessado podera solicitar ao responsavel pela decisdo as
justificativas sobre a demora no tramite do processo.

§ 2° Caso as justificativas ndo sejam apresentadas em 20
(vinte) dias, o interessado podera apresentar recurso ao
superior hierarquico, que ter4 30 (trinta) dias para tomar as

providéncias necessarias.

8§ 3° Os servidores mencionados nos paragrafos
anteriores, que ndo cumprirem os prazos estabelecidos nessa
lei, poderao sofrer a penalidade de suspenséo de 10 (dez) a 30
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(trinta) dias, com a respectiva anotacdo em seu registro

funcional.

8 4° Caso ndo seja cumprido o disposto no § 2° o
interessado podera propor Recurso Especial Administrativo
dirigido ao Ministro de Estado da respectiva area.

8§ 5° O descumprimento dos prazos fixados neste artigo
enseja a abertura de processo administrativo disciplinar contra
as autoridades que se omitiram na execucdo dos atos,
mediante requerimento do administrado que participa do

processo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2016.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
8.184/2014 e os Projetos de Lei n° 1.323/2015 e 3.646/2015, apensados, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Augusto Coutinho .

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wolney Queiroz - Presidente, Orlando Silva e André
Figueiredo - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Bebeto, Benjamin Maranhéo,
Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Gorete Pereira, Roberto
de Lucena, Roney Nemer, Silvio Costa, Walney Rocha, Alfredo Kaefer, Cabo
Sabino, Capitdo Augusto, Fabio Sousa, Lelo Coimbra, Leonardo Monteiro, Lucas
Vergilio, Maria Helena, Vitor Valim e Zé Carlos.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO
PROJETO DE LEI N° 8.184, DE 2014
(Apensados o PL 1.323/2015 e o PL 3.646/2015)

Altera o texto da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que "regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal”,
visando assegurar a razoavel duracdo do
processo administrativo e celeridade em sua
tramitacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 24, 42 e 49 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

‘Art. 24. Inexistindo disposi¢do especifica, os atos do
o6rgdo ou autoridade responsavel pelo processo e dos
administrados que dele participem devem ser praticados no
prazo de cinco dias, salvo motivo de for¢ca maior formalmente
declarada pelo titular do 6rgdo ou por autoridade com
delegacédo especifica para este fim.

8§ 1° O prazo fixado pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificacdo, ou ser suspenso até a
apresentacao, por parte do administrado, de esclarecimentos e
documentos a ele solicitados, que sejam imprescindiveis para
a prética do ato.

§ 2° Se o0 ato deixar de ser praticado, injustificadamente,
no prazo fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser
decidido com sua dispensa, a critério da autoridade
competente, sem prejuizo da responsabilidade de quem se
omitiu no atendimento.

8 3° O descumprimento do prazo fixado neste artigo
enseja a abertura de processo administrativo disciplinar contra
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a autoridade que se omitiu na execucdo do ato, mediante

requerimento do administrado que participa do processo. (NR)”

“Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um
orgdo consultivo, o parecer deverda ser emitido no prazo
maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de prazo maior formalmente declarada pelo titular
do 6rgdo ou por autoridade com delegacdo especifica para
este fim.

8 3° O descumprimento do prazo fixado neste artigo
enseja a abertura de processo administrativo disciplinar contra
a autoridade que se omitiu na execucdo do ato, mediante

requerimento do administrado que participa do processo.’
(NR)”

8 1° Em caso de descumprimento do disposto no caput, o
interessado podera solicitar ao responsavel pela decisdo as
justificativas sobre a demora no tramite do processo.

§ 2° Caso as justificativas ndo sejam apresentadas em 20
(vinte) dias, o interessado podera apresentar recurso ao
superior hierarquico, que tera 30 (trinta) dias para tomar as
providéncias necessarias.

8§ 3° Os servidores mencionados nos paragrafos
anteriores, que ndo cumprirem 0s prazos estabelecidos nessa
lei, poderao sofrer a penalidade de suspenséo de 10 (dez) a 30
(trinta) dias, com a respectiva anotacdo em seu registro
funcional.

8§ 4° Caso ndo seja cumprido o disposto no § 2° o
interessado podera propor Recurso Especial Administrativo
dirigido ao Ministro de Estado da respectiva area.

8§ 5° O descumprimento dos prazos fixados neste artigo
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enseja a abertura de processo administrativo disciplinar contra
as autoridades que se omitiram na execucdo dos atos,
mediante requerimento do administrado que participa do
processo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2016.

Deputado WOLNEY QUEIROZ

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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