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O Projeto de Lei n° 1.429, de 2015, de autoria do
Deputado Cabucu Borges, altera o caput do art. 11 da Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, para estender a Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana para o Municipio de Mazagao, Estado do Amapa.

A proposta principal foi apensado o Projeto de Lei n°
4.966, de 2016, de autoria do préprio Deputado Cabucgu Borges, para dar nova
denominacdo a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (AP), alterando
seus limites geograficos e estipulando que a isengcdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados nas areas de livre comércio de que trata o art. 26 da
Lei n® 11.898, de 8 de janeiro de 2009, somente se aplica a produtos em cuja
composicdo final haja preponderancia de matérias-primas provenientes dos
segmentos animal, vegetal, mineral, exceto os minérios do Capitulo 26 da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, ou agrossilvopastoril originadas da
Amazoénia Legal.



Para alterar os limites da citada area de livre comércio, a
proposta apresenta uma nova redacao para o art. 11 da Lei n° 8.387, de 1991,
que cria a Area de Livre Comércio do Amapa — ALCEA, formada pelos
Municipios de Santana, Ferreira Gomes, Cutias do Araguari, Itaubal do Piririm,
Porto Grande e Mazagao.

E, para tratar da isencdo do IPI nas areas de livre
comeércio, o projeto em apenso modifica a redacao do art. 26 da Lei n® 11.898,
de 8 de janeiro de 2009, para introduzir um paragrafo definindo que, para fins
da citada isencdo, entende-se por matéria-prima de origem regional
proveniente dos segmentos animal, vegetal, mineral ou agrossilvopastoril
aguela que seja resultante de extracdo, coleta, cultivo ou criagdo animal na
area de que trata o art. 2° da Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de
2007.

As propostas serdo apreciadas por esta Comissédo e
pelas Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Indastria e Comércio,
Financas e Tributacéo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
aos projetos.
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Chega para a apreciacdo desta Comissao o Projeto de
Lei n°® 1.429, de 2015, do Deputado Cabucu Borges, que propde a extensdo da
Area de Livre Comércio de Macapa e Santana para o Municipio de Mazagéo,
no Estado do Amapa. A Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, em seu art.
11, criou nos Municipios de Macapa e Santana (AP) area de livre comércio de
importacdo e exportacdo, sob regime fiscal especial, com a finalidade de
promover o desenvolvimento das regides fronteiricas do extremo norte daquele
estado e de incrementar as relacdes bilaterais com os paises vizinhos,
segundo a politica de integracéo latino-americana.

O préprio Deputado Cabucgu Borges apresentou no ano
seguinte proposicdo mais ampliada sobre os limites da Area de Livre Comércio
de Macapa e Santana, o Projeto de Lei n° 4.366, de 2016, apenso ao principal.



Nele, estd proposto que todos os cinco municipios limitrofes a Macapa e
Santana figuem contidos nos limites da Area de Livre Comércio.

A extensdo da ALC de Macapa e Santana fard com que
0s municipios do entorno dessas cidades usufruam de beneficios fiscais, como
a isencao do IPI para produtos em cuja composi¢cdo predominem as matérias
primas de origem regional. A isencdo alcanga as mercadorias destinadas ao
consumo interno, bem como aquelas a serem comercializadas em qualquer
outro ponto do territério nacional. O objetivo da medida é estimular as
atividades econdmicas locais, gerando mais empregos e renda.

Além disso, o projeto apensado propfe a introducédo de
mais um paragrafo ao art. 26 da Lei n® 11.898, de 2009, de forma que fique
explicito - para o caso das areas de livre comércio - que a isencdo de IPI
atingird os produtos industrializados que utilizam predominantemente matérias
primas de origem animal, vegetal, mineral (com as excecdes legais) ou
agrossilvopastoril originadas da Amazobnia Legal. A providéncia se faz
necessaria uma vez que o Decreto n°® 8.597, de 18 de dezembro de 2015, que
regulamentou a Lei n° 11.898/2009, definiu matéria prima de origem regional
como aquela oriunda da regido da Amazénia Ocidental e do Estado do Amapa,
gerando davidas na sua interpretacao. Isso porque, de acordo com o Autor do
projeto, segundo uma das interpretagdes possiveis, “uma industria instalada
em qualquer das areas de livre comércio do Amazonas, de Rondbnia e do Acre
poderia ter seus produtos isentos do IPI mediante a aquisicdo de matérias-
primas no amplissimo territério da Amazénia Ocidental. Por seu turno, uma
industria instalada na ALC de Macapa e Santana sO poderia contar com
matérias-primas oriundas do préprio Estado do Amapa para lograr 0 mesmo
beneficio fiscal”.

Consideramos, assim, a iniciativa meritoria e oportuna.
Primeiramente, porque permite a expansdo para uma area maior dos
beneficios experimentados por Macapa e Santana ap0s a instalacdo da area
de livre comércio. Depois, porque esclarece a questao da origem das matérias
primas.

O estimulo as atividades econémicas proporcionado pela
extensdo da ALC para outros municipios permitira uma alternativa sustentavel
de crescimento para a regiao, compensando-a do seu isolamento geografico e
econdmico e aliviando a pressao sofrida por seus recursos naturais.



Os dois projetos analisados sdo do mesmo Autor e tratam
da ampliacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana. No entanto, a
proposta em apenso é mais abrangente e traz a vantagem de dirimir qualquer
davida de interpretacdo do conceito de produto de origem regional utilizado nas
normas legais mencionadas.

Assim, pelos motivos expostos, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 1.429, de 2015, e pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 4.966,
de 2016, quanto ao mérito desta Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazoénia.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada JANETE CAPIBERIBE
Relatora
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