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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 11.102, DE 2018

(Do Sr. Fabio Trad)

Altera as Leis n°s 11.196, de 21 de novembro de 2005, e 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para ampliar a suspensdo de contribuicdo para o
PI1S/Pasep e da Cofins sobre residuos destinados ao aproveitamento
energeético e ao coprocessamento.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2215/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 48. A incidéncia da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins

fica suspensa no caso de venda de desperdicios, residuos ou aparas
de que trata o art. 47 desta Lei.

Paragrafo Unico. A suspenséo de que trata o caput deste artigo se
aplica as vendas de quaisquer residuos destinados ao
coprocessamento de residuos em fornos de producado de clinquer ou
ao aproveitamento energético, nos termos da Lei 12.305, de 2 de
agosto de 2010.” (NR)

Art. 2° O art. 3° da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XX:

XX — coprocessamento de residuos em fornos de producdo de
clinquer: técnica de utilizacdo de residuos sélidos industriais a partir
do processamento desses como substituto parcial de matéria-prima
e/ou de combustivel no sistema forno de producédo de clinquer, na
fabricacao de cimento.”

Art. 3° O disposto no art. 1° entra em vigor a partir do 1° (primeiro) dia

do 4° (quarto) més subsequente ao da publicacédo desta Lei.

Art. 4° O disposto no art. 2° entra em vigor na data da publicacao desta
Lei.

JUSTIFICACAO

A Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, previu o aproveitamento
energético de residuos solidos como uma das formas de destinacdo ambientalmente
adequada dos mesmos, inclusive listando, entre os objetivos da Politica Nacional de

Residuos Sdlidos, o incentivo a recuperagdo energética de residuos.

Antes mesmo desse marco legal, no entanto, a Resolu¢cdo Conama
n°® 264, de 26 de agosto de 1999, dispbs sobre o licenciamento de fornos rotativos de
producdo de clinquer para atividades de coprocessamento de residuos. Trata-se do
processo de queima, em condi¢des industriais controladas, de residuos solidos que

seriam descartados em aterros, integrada a fabricacdo de produtos que requerem
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elevadas temperaturas, como por exemplo a producao de cimento. Nesses fornos, os
residuos entram como combustivel secundario, auxiliando a geragéo de calor, o qual
destr6i 0s compostos mais toxicos, e concomitantemente incorpora a cinza gerada a

argila e calcario, formando clinquer, componente basico do cimento.

As vantagens desse tipo de destinacdo séo evidentes, eliminando
grande volume de poluentes e incorporando os residuos ao cimento de forma segura.
A pratica é comum em doze paises da Unido Europeia, nos Estados Unidos, Japédo e

Suica. Na Alemanha, todas as unidades cimenteiras operam com coprocessamento.

Além de ser técnica viavel e jA empregada pela industria brasileira, e
de dispor de regulamentacao legal desde a resolucéo do conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), essa forma de aproveitamento enseja créditos de carbono por

substituicdo dos combustiveis convencionais.

No que tange os residuos solidos, uma das maiores injusticas que se
comete é a tributagdo. O lixo que vai ao aterro, se 0 municipio dispuser de aterro
sanitario, ndo paga impostos, paga, se muito, alguma taxa de recolhimento,
provavelmente subestimada. O lixo limpo, triado para reciclagem, paga mudltiplos
impostos. E ao mesmo tempo um subsidio ao desperdicio, e a penalizacéo da cadeia
produtiva. Para inverter essa situacdo, é necessaria a participacdo dos estados, pois
a Unido nédo pode interferir no Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS).

Cabe-nos, no entanto, ampliar as isencdes sobre os tributos federais,
ampliando a suspenséo de PIS/Pasep e Cofins prevista no art. 48 da Lei 11.196, de
21 de novembro de 2005. Esses tributos ainda séo cobrados de pessoas juridicas que
apurem imposto sobre o lucro presumido, como também daquelas optantes pelo

Simples.

Com a proposigéo ora apresentada, estendemos o incentivo fiscal a
todas as empresas, e a toda forma de aproveitamento energético ou coprocessamento
de residuos, inserindo ainda na Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, o conceito de

coprocessamento, adotando a definicdo utilizada pelo Conama na resolucao de 1999.

Relativamente a adequacéo financeira e orcamentaria, abstrai-se da
estimativa, devidamente elaborada pela Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao

Financeira, da Camara dos Deputados, que o impacto anual decorrente da aprovacéo
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do presente projeto € da ordem de R$ 2,2 milhdes, em virtude de renuncia da receita
proposta. Certificando um impacto irrelevante, considerado o limite de um milésimo

por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio do corrente ano, 2018.

Nesse sentido, de acordo com o Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentaria de setembro de 2018, divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional,

a receita corrente liquida prevista para 2018 é de R$ 777,7 bilhdes.

Sendo assim, combinando-se tais informagfes, conclui-se pela

incidéncia do permissivo legal ao caso em tela.

Ante o exposto, é que, nestes termos, contamos com o apoio dos

nobres pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 04 de dezembro de 2018.

Deputado Fabio Trad
PSD/MS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005
Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para a
Plataforma de Exportacdo de Servicos de
Tecnologia da Informacéo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa
de Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos
fiscais para a inovacgdo tecnoldgica; altera o
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967,
0 Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, o
Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986,
as Leis n% 4.502, de 30 de novembro de 1964,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de
outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de
1991, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981, de
20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26
de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro
de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27
de novembro de 1998, 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de
2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de
30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925,
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 11102/2018




de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto
de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de
29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de
2005, e a Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24
de agosto de 2001; revoga a Lei n° 8.661, de 2
de junho de 1993, e dispositivos das Leis n°s
8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de
agosto de 2004, e da Medida Proviséria n°
2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_ CAPITULO IX
DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E DA COFINS

Art. 48. A incidéncia da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins fica suspensa
no caso de venda de desperdicios, residuos ou aparas de que trata o art. 47 desta Lei, para pessoa
juridica que apure o imposto de renda com base no lucro real.

Paragrafo Gnico. A suspensdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica as
vendas efetuadas por pessoa juridica optante pelo Simples.

Art. 49. Fica suspensa a exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a receita auferida por fabricante na venda a empresa sediada no exterior para
entrega em territorio nacional de material de embalagem a ser totalmente utilizado no
acondicionamento de mercadoria destinada a exportacdo para o exterior.

8§ 1° A suspensdo de que trata o caput deste artigo converte-se em aliquota 0 (zero)
apos a exportacdo da mercadoria acondicionada.

8§ 2° Nas notas fiscais relativas as vendas com suspensao de que trata o caput deste
artigo devera constar a expressdo "Saida com suspensdo da exigéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins", com a especificacdo do dispositivo legal correspondente.

8 3° O beneficio de que trata este artigo somente poderd ser usufruido apos
atendidos os termos e condicdes estabelecidos em regulamento do Poder Executivo.

8§ 4° A pessoa juridica que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data
em que se realizou a operacdo de venda, ndo houver efetuado a exportacdo para o exterior das
mercadorias acondicionadas com o material de embalagem recebido com suspensdo da
exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins fica obrigada ao recolhimento dessas
contribuigdes, acrescidas de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da referida
data de venda, na condicao de responsavel.

8§ 5° Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do § 4° deste artigo,
cabera lancamento de oficio, com aplicacdo de juros e da multa de que trata o caput do art. 44
da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996.

8 6° Nas hipdteses de que tratam os 88 4° e 5° deste artigo, a pessoa juridica
fabricante do material de embalagem sera responsavel solidaria com a pessoa juridica
destinataria desses produtos pelo pagamento das contribuicbes devidas e respectivos
acréscimos legais.

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

CAPITULO | B
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

8 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
pablico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracéo de residuos sélidos e as
que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

8 2° Esta Lei nédo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por legislacéo
especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000,
as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro). 3

CAPITULO II
DEFINICOES

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - area contaminada: local onde ha contaminacéo causada pela disposicao, regular
ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - area O0rfd contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposi¢cdo
ndo sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicdo final,

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacdes e participagcdo nos processos de formulacdo, implementacéo e avaliagéo
das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui
a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e 0 aproveitamento energético ou
outras destinacGes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre
elas a disposicéo final, observando normas operacionais es pecificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito puablico
ou privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposi¢éo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano
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de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca
de solucBes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimens@es politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

X1l - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta
e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;

X1 - padrdes sustentaveis de producao e consumo: producao e consumo de bens e
servigos de forma a atender as necessidades das atuais geragoes e permitir melhores condicoes
de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geracoes
futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicOes e o0s padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
néo apresentem outra possibilidade que ndo a disposigéo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se propde proceder ou
se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuicOes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢Bes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto
de atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007.

i TITULOIl )
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Solidos retne o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢cdes adotados pelo Governo Federal, isoladamente
ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com
vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

RESOLUCAO CONAMA N° 264, DE 26 DE AGOSTO DE 1999
Licenciamento de fornos rotativos de producéo
de clinquer para atividades de co-
processamento de residuos

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias
que lhe séo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada
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pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, alterado pelo Decreto n° 2.120, de 13 de janeiro
de 1997180, e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de serem defi nidos procedimentos, critérios e aspectos
técnicos especifi cos de licenciamento ambiental para o co-processamento de residuos em
fornos rotativos de clinquer, para a fabricacdo de cimento, resolve:

CAPITULO 1
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolugéo aplica-se ao licenciamento de fornos rotativos de producéo
de clinquer para atividades de co-processamento de residuos, excetuando-se 0s residuos:
domiciliares brutos, os residuos de servicos de saude, os radioativos, explosivos,
organoclorados, agrotoxicos e afins.

Art. 2° O co-processamento de residuos devera atender aos critérios técnicos
fixados nesta Resolucdo, complementados, sempre que necessario, pelos Orgdos Ambientais
competentes, de modo a atender as peculiaridades regionais e locais.

Art. 3° As solicitacOes de licenca para o co-processamento de residuos em fébricas
de cimento ja instaladas somente serdo analisadas se essas estiverem devidamente licenciadas
e ambientalmente regularizadas.

Art. 4° A quantidade de residuo gerado e/ou estocado, devera ser suficiente para
justificar sua utilizacdo como substituto parcial de matéria prima e/ou de combustivel, no
sistema forno de producéo de clinquer, apos a realizacdo e aprovacdo do Teste de Queima.

FIM DO DOCUMENTO
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