CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN® , de 2012
(Do Dep. André Figueiredo)

Concede anistia aos servidores publicos
federais integrantes do quadro de pessoal do
Ministério do Trabalho e Emprego-MTE que
participaram de greve de sua categoria pelo
periodo de 06 de abril a 24 de setembro de
2010, em decorréncia de movimentos
reivindicatorios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida anistia aos servidores publicos federais integrantes do
quadro de pessoal do Ministério do Trabalho e Emprego-MTE que participaram de greve
de sua categoria no periodo de 06 de abril a 24 de setembro de 2010, em decorréncia de
movimentos reivindicatorios.

8 1° Em até trinta dias apés a publicacdo desta lei, o servidor anistiado na
forma desta Lei sera restituido de todos os valores remuneratoérios descontados em razao
da greve de que trata o caput, com os reflexos financeiros retroativos correspondentes.

8 2° Fica assegurado o computo do periodo indicado neste artigo como

tempo de servi¢o e de contribuicdo, para todos os efeitos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O constituinte de 1988 inaugurou o direito do servidor a organizagdo em
sindicatos e a realizacdo de greve. Na redagdo atual da Constituicdo da Republica, o

artigo 37, VI, reconhece o direito a livre associacao sindical, enquanto o inciso VIl prevé o
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direito a greve a ser definido em lei especifica.

Reconhecida a mora legislativa no julgamento dos mandados de injuncao
670, 708 e 712, o Supremo Tribunal Federal determinou a adoc¢éo da Lei Geral de Greve
(Lei 7.783/89) para os servidores, complementada pelas peculiaridades que requeressem
solucbes mais adequadas a concepcao de parede coletiva em atividades de interesse

publico.

E por essa raz&o que alguns aspectos especiais devem ser observados para
gue nao resultem em punicdo indevida do servidor e da sociedade, como ocorre no
desconto remuneratorio que alguns 6rgaos publicos adotam, em prejuizo da eficiéncia

administrativa e do exercicio de direito constitucional.

A auséncia de uma lei especifica sobre o tema gera situacdes de conflito
desequiparador, na medida em que parte dos 6rgdos publicos opta pelo desconto
remuneratério automéatico dos servidores por suposta identidade com a falta injustificada,

equivaléncia vedada pelo Supremo Tribunal Federal.

A discussao que se prop&e no projeto de lei ora apresentado nédo € nova e
foi objeto de projetos anteriores, aprovados por esta Casa Legislativa, a exemplo das
propostas que originaram a Lei 11.282, de 2006, que anistiou os trabalhadores da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos das consequéncias da greve realizada entre
4 de marco de 1997 e 23 de marco de 1998.

Também é o caso revelado na Lei 9.689, de 1998, que anistiou as entidades
sindicais “representativas da categoria dos trabalhadores na indastria de extracéo,
exploragdo, estocagem, transferéncia, perfuracdo, destilacdo, producdo e refinacdo de
petroleo e seus derivados, gas natural e outros similares da industria petroquimica,
quimica e de plasticos e afins”, afastando desses sindicatos as puni¢des aplicadas entre
1° de setembro de 1994 e a data da publicagdo da lei. Note-se que a lei em referéncia
aplicou a anistia mesmo para 0s casos com decisado judicial coletiva que tenha
considerado o movimento abusivo, o que ndo ocorreu no caso dos servidores publicos

federais integrantes do quadro de pessoal do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.
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Se ndo fosse suficiente, o Projeto de Decreto Legislativo 2304, de 2009, que
propde sustar “a aplicagdo do Memorando-Circular Conjunto n°® 01/INSS/PFE/DRH, de 30
de junho de 2009, do Instituto Nacional do Seguro Social — Ministério da Previdéncia
Social e concede anistia da multa judicial aplicada a Federacdo Nacional de Sindicatos de
Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, em funcdo do
movimento grevista ocorrido em junho/julho de 2009”, abrange eventuais penalidades
aplicadas aos servidores que aderiram a parede coletiva. A referida proposicéo ja foi
aprovada na Comissdo de Seguridade Social e Familia, Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico e na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Atualmente, e se encontra pronta para pauta no Plenario.

Além disso, tratam de temas similares o PL 3618/2004 (concede anistia aos
trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, punidos em razéo
da participacdo em movimento grevista) e o PL 7320/2006 (amplia o limite temporal da Lei
n°® 11.282, de 23 de fevereiro de 2006, que “anistia os trabalhadores da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT punidos em razdo da participagdo em

movimento grevista”).

Esta proposta € autorizada pela Lei 8.112, de 1990, porque somente ocorre
a incidéncia de descontos na remuneracdo dos servidores quando ha determinacao legal
ou ordem judicial, hip6teses que ndo contemplam a auséncia por adesdo a greve, sendo
sempre e exclusivamente administrativa a determinacdo de descontar a remuneracao. A
vedacdo ao desconto remuneratério automatico também deriva do artigo 45 da Lei
8112/90, o que agrava a punicdo sofrida por servidores publicos federais integrantes do
guadro de pessoal do Ministério do Trabalho e Emprego-MTE pelo legitimo exercicio de

direito constitucional.

Sem a greve, em uma relacdo de trabalho que aguarde apenas o
reconhecimento espontaneo do Estado, o quadro remuneratério e de carreira se desgasta
gradativamente, prejudicando também o interesse publico na prestacdo de um servico de
gualidade, realizado por profissionais credenciados e comprometidos com o

cidadao/usuario.
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Esta proposicéo pacifica um episddio do conturbado e insipiente tratamento
dado pelos administradores publicos ao contexto da greve no servico publico, em que o
desconto remuneratoério adquire carater punitivo e inibidor da plena manifestacao da Unica

resposta garantida aos servidores, quando outra alternativa ndo for possivel.
Por tais razdes, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagao

da matéria.

Sala das Sessodes, 18 de setembro de 2012.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO



