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| - RELATORIO

O projeto de lei n° 5.074, de 1990, do Senado Federal, estabelece a
constituicdo, o funcionamento, as atribuicdes e prerrogativas dos membros das
Comissdes Parlamentares de Inquérito. De igual forma, tipifica como crime as
condutas que possam impedir ou dificultar o exercicio das atividades destas

Comissoes.

O presente projeto apresenta como justificativa a necessidade de
atualizar a Lei n® 1.579/1952, que dispbe sobre as Comissbes Parlamentares
de Inquérito, porque a aludida norma estd defasada e ndo proporciona ao
Congresso Nacional os instrumentos e meios necessarios para o desempenho

de suas funcgdes de fiscalizagao e controle dos atos do Poder Executivo.

Em razdo da identidade e natureza da matéria, foram apensadas ao

projeto de lei n°® 5.074/1990 as seguintes propostas:

- Projeto de Lei n® 2.557/2003, que tipifica o crime de nao

comparecimento de testemunha perante Comisséo Parlamentar de Inqueérito.



- Projeto de Lei n® 7.123/2002, altera a Lei n® 1.579, de 18 de margo de
1952, com o objetivo de disciplinar o pedido de informacdo ao Ministério
Publico sobre o andamento de procedimento relativo as conclusdes de

Comisséao Parlamentar de Inquérito.

Projeto de Lei n® 5.093/2001, modifica o dispositivo da Lei n® 1.579, de
18 de margco de 1952, que dispde sobre as ComissOes Parlamentares de

Inquérito.

- Projeto de Lei n° 5.032/2001, torna inafiancavel o crime cometido

contra as Comissdes Parlamentares de Inquérito.

- Projeto de Lei n° 5.021/2001, dispde sobre o depoimento de
autoridade ou cidaddo perante as comissbes da Camara dos Deputados, do

Senado Federal e Congresso Nacional.

- Projeto de Lei n° 4.019/2001, dispbes sobre as atribuicbes e
prerrogativas das Comissdes Parlamentares de Inquérito. - Projeto de Lei n°
2.787/2000, dispdes sobre crimes praticados contra as Comissdes

Parlamentares de Inquérito.

- Projeto de Lei n® 791/1999, estabelece pena para quem se recusar a

prestar compromisso ou depor perante Comissao Parlamentar de Inquérito.

- Projeto de Lei n® 716/1999, acrescenta dispositivo a Lei n® 1.579, de
18 de marco de 1952, tornando crime inafiancavel a negacao de testemunha
em assinar o termo de compromisso perante Comissdo Parlamentar de

Inquérito.

- Projeto de Lei n® 3.075/1992, altera a redac&o do art. 1°, da Lei n°
1.579/1952, dispondo sobre crimes praticados contra as Comissdes
Parlamentares de Inquérito. - Projeto de Lei n® 3.948/1989, institui o rito
sumario para as acbes penais decorrentes de conclusdo de Comissao

Parlamentar de Inquérito. Foram apresentadas nesta Comissdo as Emendas



n°s 01/1991, 02/1991, 03/1991, 04/1991, 05/1991, 01/1993, 02/1993 e 01/1995,

que visam aprimorar o projeto principal.

- Projeto de lei n°® 734/2007, de autoria do deputado Flavio Dino, que
revoga a Lei n® 1.579, de 18 de marco de 1952, disciplinando integralmente a

criacao e o funcionamento das Comissdes Parlamentares de Inquérito;

- Projeto de Lei n° 5.588/2009, de autoria do Deputado Ademir Camilo,
que dispbe, de maneira completa, sobre o funcionamento das Comissdes

Parlamentares de Inquérito;

- Projeto de Lei n° 6.817/2010, de iniciativa do Senado Federal, que
acrescenta inciso ao art. 4°, da Lei n°® 1.579, de 18 de margo de 1952, para
definir como crime o extravio ou destruicdo de documento objeto de

investigacdo de Comissao Parlamentar de Inquérito;

- Projeto de Lei n° 7.808/2010, de iniciativa do Senado Federal, que
altera a Lei n® 1.579, de 18 de marco de 1952, para aplicar, no que couber, as
testemunhas que colaborarem com os trabalhos de investigacdo de comissao
parlamentar de inquérito, as medidas de protecao especial as testemunhas de
que trata a Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999.

-Projeto de Lei n°® 8.079/2014, de autoria do Dep. Marco Maia, que visa
a permitir o compartihamento de informacfes sigilosas prestadas por

colaborador de CPI;

-Projeto de Lei n° 1.101/2015, de autoria do Dep. Expedito Neto, que
também visa dispor de maneira abrangente sobre o funcionamento de CPIs;

-Projeto de Lei n°® 5.035/2016, proposto pelo Dep. Hildo Rocha, que
tipifica como crime o negar ou retardar atendimento a requisicéo de CPI;

-Projeto de Lei n°® 7.781/2017, de autoria da CPI destinada a investigar
fatos relativos & Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) e ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que propde ampla regulagédo para as

CPIs em geral.



Por revisdo do despacho de tramitacdo, a matéria € de competéncia
final do plenario da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

As proposicbes sao formal e materialmente constitucionais, vem
revestidas nos necessarios requisitos de juridicidade e, apesar de algumas
pecarem na técnica legislativa, h4 formas de sanar tais imprecisées, que

deixaremos de mencionar aqui por tratarmos do tema a seguir.
Passamos a analise do mérito.

Desde a Constituicdo de 1988 as CPIs e CPMlIs foram construindo
seus caminhos procedimentais, fornecendo as bases para a nova legislacao

gue se preconiza nestes projetos.

Os projetos sobre os quais ora nos debrucamos corporificam a
contribuicdo de diferentes parlamentares que foram atuantes nas investigacées
das CPIs, tendo experimentado as dificuldades que a auséncia de uma
legislacdo especifica trouxe ao tema. Todas as proposicdes visam a
estabelecer com seguranca o0s parametros de trabalho deste instituto
Parlamentar de enorme importancia garantidora da Democracia, através do
continuo papel revisional da legislacdo e do papel fiscalizatério do Poder
Legislativo.

Diante de projetos com grandes diferencas em termos de abrangéncia,
coube a esta Relatoria compor um Substitutivo que, aproveitando todas as
ideias que poderdo trazer maior eficiéncia e garantias para a utilizagdo do
instituto, seja preservando o papel do Parlamento, seja cuidando de respeito

aos direitos individuais, possa constituir um verdadeiro Estatuto das CPIs.

Para tanto, se seguiram algumas premissas, com o0 texto do

Substitutivo adotando as seguintes diretrizes:



- Estabelecer a estabilidade dos membros de CPI e garantir a
proporcionalidade partidaria como forma de garantir a expresséo desse instituto

como direito de minoria;

- garantir que os Requerimento de CPi sejam atendidos em termos de
instalacdo na ordem rigorosamente cronolégica emq eu foram propostos,
impedindo a existéncia de CPIs que atendam o0s requisitos sem serem

instaladas, e acabando com a chamada “fila das CPIs”;

- Estabelecer e explicitar todos os poderes das comissbes, bem como
prever o maximo de agilidade no seu atendimento, inclusive prevendo a

responsabilizacdo de quem nao atenda as solicitacfes das Comissoes;

- Definir limites para pedido de providencias, bem como para realizagcéo

e cada coleta de prova;

- Explicitar as formas de votacdo e emendamento ao Relatdério da CPI,
deixando claro que se trata de verdadeira proposicdo sujeita a deliberacdo das
Casas do Congresso Nacional;

- Especificar sobre a forma de coleta de provas a necessaria
fundamentacé&o para sua producéo,

- Definir competéncias de trabalho dentro das CPIs.

- Tipificar condutas que impedem ou dificultam o trabalho das CPlIs, a

saber:
Sonegacao de documento a CPI;
Concusséo em funcéo de CPI;
Corrupcéao Passiva em funcéao de CPI;
Violacao de Sigilo Funcional de CPI;

Resisténcia a CPI;



Desobediéncia a CPI;

Subtragdo ou inutilizagdo de livro, documento ou

informacgéo a CPI,
Falso testemunho ou falsa pericia a CPI;
Coacéo no curso de CPI;
Retencao de funcionario para CPI,
Desidia quanto a determinacéo de CPI;
Omissao ou usurpacao de ato vinculado a CPI.

Em linhas gerais, trata-se de imenso aperfeicoamento da matéria, fruto

de muitos anos de estudo e analise do instituto.

Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa de todas as proposicdes, e as aprovo no mérito, nos termos

do Substitutivo anexo.

Sala das Sessofes, em de maio de 2018.

Deputado LINCOLN PORTELA

Relator



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N25.074, DE 1990

(APENSADOS OS PL 3.948/1989, 3.075/1992, 716/1999, 791/1999,
2.787/2000, 4.019/2001, 5.021/2001, 5.032/2001, 5.093/2001, 7.123/2002,
2.557/2003, 734/2007, 5.588/2009, 6.817/2010, 7.808/2010, 8.079/2014,
1.001/2015, 7781/2017)

Estabelece o Estatuto das Comissodes
Parlamentares de Inquérito.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece o Estatuto das Comissdes Parlamentares de
Inquérito - CPIs, regulamentando o determinado na Constituicdo Federal em
seu Art. 58, § 39, e dispondo sobre a instalacdo, composicdo e funcionamento
das Comissbes Parlamentares de Inquérito no Congresso Nacional e nas suas

Casas Legislativas.

Paragrafo Unico - Na auséncia ou omissdo de lei especifica local,
aplica-se subsidiariamente e/ou por analogia o disposto nesta lei as
Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito Federal e as
Camaras Municipais, observados os limites e peculiaridades decorrentes do

sistema federativo.

Art. 2° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, que se constituem

em direito subjetivo liquido e certo da minoria parlamentar, sdo instrumentos



imprescindiveis dos sistemas democraticos, garantindo que o Poder Legislativo
cumpra sua funcao de informar o cidadao e possa conhecer a realidade social
de modo a revisar a legislacao vigente, criar novas normas juridicas ou exercer

seu poder fiscalizatério.

Art. 3° Na constituicdo de cada Comissdo Parlamentar de Inquérito, €
assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos
ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa ou do
Congresso Nacional, priorizando-se os partidos e blocos minoritarios e vedada

a observacéo de rodizio entre bancadas.

Paragrafo Unico. Em nenhuma hip6tese se admitird transigéncia pelos
partidos acerca da proporcionalidade de vagas em CPI, a menos que para

garantir o direito da minoria.

Art. 4° Quando esta Lei se referir a respectiva Casa Legislativa tratar-
se-4 da Casa onde foi instalada a Comissdo ou, para as Comissfes

Parlamentares Mistas de Inquérito, do Congresso Nacional.

CAPITULO Il
INSTALACAO DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

Art. 5° A respectiva Casa Legislativa, a requerimento de um tergco de
seus membros, instituira Comissdo Parlamentar de Inquérito para apuracao de
fato determinado e por prazo certo, a qual tera poderes de investigacdo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nesta lei ou nos

respectivos Regimentos.

81° As ComissoOes criadas em conjunto pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal serdo denominadas Comissfes Parlamentares Mistas de
Inquérito e reger-se-ao pelos mesmos dispositivos que as demais Comissdes

Parlamentares de Inquérito, guardadas as especificidades previstas nesta lei.

82° Os poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais

investidos nas ComissfGes Parlamentares de Inquérito equivalem aqueles da



fase de dilacdo probatoria de qualquer 6rgdo judiciario na conducdo de

processos civeis ou criminais.

Art. 6° O Regimento da respectiva Casa Legislativa podera dispor
sobre limite para o nimero de ComissGes Parlamentares de Inquérito em

funcionamento simultaneo.

§ 1° O limite de que trata esse artigo ndo podera ser inferior a cinco
Comissfes em funcionamento simultdneo em cada uma das respectivas Casas

Legislativas.

8 2° N&o tendo sido atingido o limite regimental, as Comissbes seréao
instaladas rigorosamente na ordem cronolégica em que os Requerimentos de
instalacdo tenham sido recebidos pela presidéncia da respectiva Casa

Legislativa.

Art. 7° O Requerimento de instalacdo de cada Comissédo Parlamentar
de Inquérito definirh sua composicdo numérica, o fato determinado a ser

investigado e o prazo certo de seu funcionamento.

81° Atingido o limite regimental de que trata o art. 6°, as Comissdes
Parlamentares de Inquérito poderdo também ser instaladas mediante projeto
de Resolucdo, aprovado pelo plenario da respectiva Casa Legislativa, com
quérum de apresentacdo de um terco de seus respectivos membros, que

devera conter as mesmas definicdes previstas no caput deste artigo.

82° Os requerimentos ou projetos de Resolugdo para instalacdo de
Comissdes Parlamentares Mistas de Inquérito deverdo vir assinados por pelo

menos um ter¢co dos membros de cada uma das Casas.

83° Tendo sido recebido, pelo Presidente da respectiva Casa
Legislativa, o requerimento ou projeto de Resolucdo para instalacdo de
Comissédo Parlamentar de Inquérito, ndo poderdo dele ser retiradas as

assinaturas ja apostas.

Art. 8° Considera-se fato determinado qualquer matéria, desde que

individuado seu tema, de competéncia da respectiva Casa Legislativa, inclusive
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quando atribuida regimentalmente a qualquer de suas Comissdes
Permanentes, ou qualquer outro acontecimento de relevante interesse para a

vida publica e a ordem constitucional, legal, econémica e social do Pais.

§ 1° A existéncia de inquéritos policiais ou administrativos, ou de
processos judiciais, ainda que referentes aos mesmos fatos que ensejaram a
criagdo ou proposta de criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, mesmo
guando ja sentenciados ou transitados em julgado, ndo impedira a realizacao

da investigacao parlamentar.

82° O substrato fatico a embasar a instalacdo da Comissao pode ser
complexo, compondo-se de varios fatos, desde que contidos no mesmo tema e

diretamente conexos.

§ 3° A conexdo de que trata 0 § 2° existira quando estiver caracterizado

0 nexo entre os fatos decorrente:
l. dos agentes participantes;
II.  do objeto envolvido;
lll. da estratégia ou plano comum,;
IV. do financiamento comum das acdes;

V. dos mecanismos comuns ou semelhantes de operacionalizacao

adotados;

VI. da intencdo de ocultar provas ou de conseguir a impunidade dos

agentes envolvidos;

VII. da circunstancia de as provas de um fato influirem nas provas de

outro fato;

VIIl. da relagdo com um mesmo 6rgédo ou entidade da administracéo
publica;

IX. de outras situacbes que demonstrem o vinculo entre fatos

determinados diversos.
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Art. 9° Considera-se prazo certo o tempo de funcionamento da
Comissao Parlamentar de Inquérito, que ndo seré inferior a cento e oitenta dias

e nado ultrapassara o final da Legislatura em que for criada.

Paragrafo Unico - Os Regimentos do Congresso Nacional e das Casas
Legislativas n&o poderdo dispor sobre o prazo de funcionamento das

Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Art. 10 O critério de determinacao do fato determinado e prazo certo de
funcionamento de cada Comissdo sera definido exclusivamente pelos
signatarios do Requerimento ou Projeto de Resolucdo para a instalacdo da
Comisséao, nao cabendo ao Presidente da respectiva Casa Legislativa qualquer

juizo discricionario nesse sentido.

Art. 11 Recebido o requerimento, o Presidente da respectiva Casa
Legislativa mandara que seja numerado e publicado, desde que satisfeitos os
requisitos legais e regimentais; caso contrario, devolvé-lo-a ao Autor, cabendo

desta decisédo recurso para o Plenario, nos termos dos respectivos regimentos.

Art. 12 As Comissbes Parlamentares de Inquérito compor-se-do do
namero de membros que for previsto no ato ou requerimento de sua
constituicdo, designados pelo Presidente da respectiva Casa Legislativa por
indicagdo dos Lideres dos partidos ou blocos parlamentares, ou
independentemente desta se, no prazo de quarenta e oito horas apos criar-se a

Comisséao, néo se fizer a indicacéo.

8§ 1° A representagcdo numérica das bancadas em cada Comisséo sera
estabelecida com a divisdo do numero de membros do Partido ou Bloco
Parlamentar pelo quociente resultante da divisdo do niumero de membros da

respectiva Casa Legislativa pelo nimero de membros da Comisséo.

§ 2° O quociente assim obtido, arredondado para o maior inteiro mais
préximo, denominado quociente partidario, representard o numero de lugares a

gue o Partido ou Bloco Parlamentar podera concorrer na Comisséo.

§ 3° Para garantir o papel das Comissdes Parlamentares de Inquérito

como instrumento de representacdo da minoria, as vagas serdo distribuidas do
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menor quociente partidario para o maior e ndo cabera, na distribuicdo de vagas
nas Comissdes Parlamentares de Inquérito, rodizio entre bancadas, mesmo
gue seja para preservar a proporcionalidade geral nas demais Comissoes, de

qualquer tipo, em funcionamento.

8 4° Os membros das Comissfes Parlamentares de Inquérito tém
estabilidade, desde o ato de sua indicagdo até o encerramento da Comissao,
somente podendo os Partidos e Blocos Parlamentares solicitar sua substituicéo

por motivo de morte, doenca incapacitante ou rendncia ao mandato.

§ 5° Nao se admitir4 rentncia do Deputado a condicdo de membro de

Comissao Parlamentar de Inquérito.

8 6° Os parlamentares sdo impedidos de participar de Comisséo
Parlamentar de Inquérito que tenha por finalidade investigar fato de interesse
especifico de pessoa natural ou juridica que haja contribuido para o
financiamento de sua campanha eleitoral, podendo este impedimento vir a se

dar de forma superveniente durante o curso dos trabalhos da Comissao.

8§ 7° As ComissbGes Parlamentares Mistas de Inquérito terdo igual
participacdo de Deputados e Senadores, obedecido o principio da
proporcionalidade partidaria, descrito neste artigo, separadamente para cada

uma das Casas Legislativas.

Art 13 Do ato de criacdo da Comisséo constardo a provisdo de meios
ou recursos administrativos, as condi¢cdes organizacionais e 0 assessoramento
necessarios ao bom desempenho da Comissdo, incumbindo a Mesa e a
Administracdo da respectiva Casa Legislativa o atendimento preferencial das

providéncias que a Comissao solicitar.

CAPITULO Il
FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

Art. 14 O processo e a instrugdo dos inquéritos parlamentares

obedecerédo as normas regimentais de cada Casa, ou as comuns, aplicando-se
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subsidiariamente e/ou por analogia, no que couber, as normas do processo

penal e do civil.

Paragrafo Unico - Ndo é exigido o contraditorio como requisito de

validade do inquérito parlamentar.

Art. 15 A representacao judicial da Comissédo Parlamentar de Inquérito,
seja no polo ativo, seja no polo passivo das acdes judiciais envolvendo atos da

comissao, cabe privativamente ao seu Presidente.

Art. 16 As reunides realizadas pelas Comissdes Parlamentares de
Inquérito sdo publicas ressalvadas as hipéteses em que houver a necessidade
de reserva em determinada reunido ou parte dela para preservar o sigilo da

investigacdo ou a integridade fisica de colaboradores ou de sua familia.

81° Nas hipoteses previstas no caput, podera a Comissdo, havendo
quérum regimental, deliberar sobre o exercicio de quaisquer de suas

atribuicoes.

§2° Cessadas as causas para o sigilo, a Comissao determinara seu

levantamento.

Art. 17 Qualquer cidadao investigado por Comissdo Parlamentar de
Inquérito tem direito constitucional a obter dela as informacdes que solicitar.

§ 1°. A simples men¢do em depoimento ao nome de uma pessoa, ndo
Ihe assegura o acesso aos autos de processo sigiloso, salvo se dessa mencéao

decorrerem prejuizos;

§ 2° O acesso de investigados aos autos da CPI ndo implica o acesso a
totalidade dos autos, mas tdo somente aos documentos que se refiram a seu
caso especifico, podendo tirar cépias e requerer certiddo de que nao ha outros

documentos que o0 mencionem.

Art. 18 A Comissao Parlamentar de Inquérito podera, por requerimento
fundamentado de qualquer de seus membros e decisdo da maioria simples de

seu plenério, observada, onde couber, a legislacéo especifica:
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l. Estender as investiga¢gdes a novos fatos diretamente conexos aos
indicados no requerimento ou resolucéo de sua instalagéo e desconhecidos ao
tempo de sua apresentacdo, ainda que cronologicamente mais antigos e

também a fatos decorrentes da complementacéo do processo investigativo;

Il.  Prorrogar seu proprio funcionamento por novo prazo determinado,
quantas vezes forem necessarias, nao ultrapassando, porém, o final de cada

Legislatura, independentemente do Plenario ou Mesa da respectiva Casa;

lll. Requisitar funcionarios dos servicos administrativos da respectiva
Casa Legislativa, bem como, em carater transitério, os de qualquer érgao ou
entidade da administracdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional,
inclusive do Poder Judiciario, necessarios aos seus trabalhos, que serdo todos

considerados funcionarios da Comisséo enquanto perdurar a requisi¢ao;

IV. Designar qualquer de seus membros ou funcionarios dos
servicos administrativos da respectiva Casa Legislativa para diligéncias
especificas, inclusive coleta de provas e inquiricdo de depoentes, especificando
caso a caso os limites dessa delegacédo de funcbes e descrevendo todos os

atos que estdo autorizados a praticar;

V. Requerer a audiéncia de Parlamentares e Ministros de Estado,
tomar depoimentos de autoridades federais, estaduais e municipais, e

requisitar os servicos de quaisquer autoridades, inclusive policiais;

VI. Ouvir indiciados e inquirir testemunhas sob compromisso,
intimando-os e, em caso de ndao comparecimento, determinando diretamente

sua conducao coercitiva quando for o caso, na forma da lei processual;
VII. Promover acareacoes;

VIIl. Solicitar de oOrgdos e entidades da administragcdo publica

informacgdes e documentos;

IX. Solicitar a pessoas naturais ou juridicas de direto privado a

apresentacao de informagfes e documentos e, em caso de nao atendimento,
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solicitar & autoridade judicial competente a respectiva busca e apreensao

conforme os requisitos legais;

X. Solicitar diretamente aos detentores de sigilo ou a autoridade
judicial competente a quebra ou compartilhamento de sigilos bancario, fiscal,
telefénico, telemético ou qualquer outro que a lei estabeleca, inclusive com
relagdo a instalacdo, acompanhamento e acesso a transcricdes de escutas ou

outros dispositivos semelhantes ou equivalentes;

Xl. Solicitar a autoridade judicial competente documentos mantidos
em segredo de justica, inclusive os decorrentes de acordos de leniéncia,
colaboracéo premiada ou qualquer outra forma de sigilo judicial,

XIl. Realizar pericias;

by

XIll. Determinar a autoridade policial que interdite local, por prazo
determinado, para preservar cautelarmente a integridade de provas a serem

colhidas pela Comissao;

XIV. Solicitar aos Tribunais de Contas a realizacdo de inspecdes e

auditorias que entender necessarias;

XV. Deslocar-se a qualquer ponto do territério nacional para a
realizacdo de investigacbes, audiéncias publicas ou quaisquer outras

diligéncias que julgue necessarias dentro de suas atribuicoes;

XVI. Havendo necessidade de realizar acompanhamento de atividades
no exterior, requerer ao Presidente da respectiva Casa Legislativa que crie
Comissédo Externa com pelo menos 3 de seus membros para realizacdo da
diligéncia;

XVII. Estipular prazo, observados critérios de razoabilidade, urgéncia e
relevancia, para o atendimento de qualquer providéncia ou realizacdo de
diligéncia sob as penas da lei, exceto para atos reservados por lei a autoridade
judiciaria, caso em que solicitarAd a autoridade competente que determine a

providéncia ou realizacdo de diligéncia;
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XVIII. Solicitar a autoridade competente a inclusdo de pessoas

em programa oficial de protecéo a vitimas e testemunhas;

XIX. Solicitar ao 060rgdo do Ministério Publico ou autoridade
administrativa adequada que avalie a conveniéncia de celebracdo de termo de
ajustamento de conduta, acordo de colaboracé&o premiada ou de leniéncia com
pessoa determinada pela Comisséo;

XX. Se forem diversos os fatos interrelacionados objeto do inquérito,
dizer em separado sobre cada um, por meio de relatérios parciais, mesmo

antes de finda a investigacao dos demais;

XXI. Remeter cépia integral ou parcial de seus autos ao 6rgao do
Ministério Publico, mesmo antes do final de seus trabalhos, quando perceber a
ocorréncia de crimes em andamento ou das hipGteses previstas na lei
processual penal para a prisdo provisoria ou preventiva ou outras medidas

cautelares penais ou se for caso de outras atribuicées do Ministério Publico.

Paragrafo Unico - Dos atos das Comissdes Parlamentares de Inquérito
nao caberdo recursos ou qualquer outra forma de revisdo frente a quaisquer

outros 6rgaos da respectiva Casa Legislativa.

Art. 19 A fundamentacdo no requerimento de cada ato da Comissao
Parlamentar de Inquérito devera demonstrar a conexao com fato determinado

sendo investigado e a necessidade do ato para a continuidade da investigacao.

Art. 20 Nos termos desta lei é depoente todo aquele que presta
testemunho, informacdo ou recebe convite, a qualquer titulo, para falar em

Comisséao Parlamentar de Inquérito.

81° A ninguém é permitido se recusar a depor frente a Comisséo
Parlamentar de Inquérito, ressalvadas a escolha de forma, hora e local pelas

autoridades as quais a Constituicao Federal atribui tal prerrogativa.

§2° Qualquer depoente podera fazer-se acompanhar de advogado,
ainda que em reunido secreta, independente de sua condicdo como indiciado

ou testemunha.
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83° Mesmo que convocado como testemunha, ainda que sob
compromisso, qualquer depoente podera se valer do direito constitucional de
permanecer em siléncio para ndo se auto incriminar ou demais casos
autorizados pela lei processual penal, independentemente de habeas corpus,

salvo conduto ou qualquer outra ordem judicial nesse sentido.

84° O depoimento perante CPI pode ser realizado na forma de

videoconferéncia, nos termos da lei.

85° No dia previamente designado, mesmo ausente quorum para
deliberacdo, a Comissdo Parlamentar de Inquérito podera inquirir qualquer
depoente, desde que presentes quaisquer de seus membros ou, ainda,
funcionarios do quadro da respectiva Casa Legislativa ou requisitados de

outros 6rgaos, especificamente designados para essa funcao.

Art. 21 Caso lei que disponha sobre determinado sigilo n&o
regulamente ou seja omissa quanto ao acesso das Comissdes Parlamentares
de Inquérito, aplicar-se-a subsidiariamente e/ou por analogia, no que couber, o

disposto na Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

Art. 22 O Ministério Publico, o Poder Judiciario, os Tribunais de Contas
e outros 6rgaos de controle da administracdo publica e as autoridades policiais
enviardo a Comissao Parlamentar de Inquérito, na integra ou parcialmente, por
solicitacdo desta, copias de quaisquer processos e inquéritos sob sua guarda
ou condugcdo que sejam pertinentes ao fato determinado objeto daquela
Comisséo, mesmo que protegidos por segredo de justica ou outra forma de
sigilo.

Art. 23 As solicitacdes das Comissbes Parlamentares de Inquérito as
autoridades judiciais, enviadas mediante simples peticdo, por procedimento de
jurisdicéao voluntaria, terdo prioridade sobre quaisquer outras determinadas pela
lei processual, exceto sobre pedido de habeas corpus, habeas data e mandado
de seguranca e sua denegacdo apenas se dard caso a autoridade destinataria
julgue falha a fundamentacdo da solicitacdo ou ndo atendidos os requisitos

formais.
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Paragrafo Unico - A autoridade judicial determinara a policia judiciaria
que realize de pronto todas as diligéncias que se fagam necessarias para o
atendimento das solicitacbes oriundas de Comissdes Parlamentares de

Inquérito.

Art. 24 A Comissdo Parlamentar de Inquérito, por seus membros e
funcionéarios, preservara o sigilo dos fatos, documentos e informacgfes
recebidos sob a protecdo do segredo de justica ou qualquer outra forma de

sigilo, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e criminal.

Art. 25 A requerimento do 6rgdo do Ministério Publico ou do Tribunal
competente, a Comissao, ainda que nao concluidos os seus trabalhos, prestara
informacBes necesséarias a instrucdo de procedimentos de investigagcdo em

curso no Poder Judiciario, no Ministério Publico ou em 6rgao policial.

Art 26 O prazo de funcionamento das Comissdes Parlamentares de
Inquérito ndo € contado durante o recesso parlamentar, podendo, no entanto,
as mesmas continuarem em funcionamento nesse periodo, por decisdo de
seus membros, independentemente de convocacdo extraordinaria da

respectiva Casa Legislativa.

CAPITULO IV
RELATORIOS DAS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

Art. 27 A Comisséao apresentard relatério circunstanciado, ao termo dos
trabalhos, com suas conclusdes finais, ou, a qualquer tempo durante seu
funcionamento, com suas conclusdes parciais, que sera publicado no Diario

Oficial da respectiva Casa Legislativa e encaminhado:

I. A Mesa da respectiva Casa Legislativa, para as providéncias de alcada
desta ou do Plenario, oferecendo, conforme o caso, projeto de lei, de

decreto legislativo ou de resolucao, ou qualquer outra proposicao;

II. Ao 6rgao do Ministério Publico ou a Advocacia-Geral da Unido, ou ainda as

autoridades administrativas ou judiciais com poder de decisdo, conforme o
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caso, com a coOpia da documentacdo, para que promovam a
responsabilidade civil ou criminal por infracdes apuradas e adotem outras

medidas decorrentes de suas fungdes institucionais;

lll. Ao Poder Executivo, para adotar as providéncias saneadoras de carater
disciplinar e administrativo decorrentes do art. 37, 88 2° a 6° da
Constituicdo Federal, e demais dispositivos constitucionais e legais

aplicaveis, assinalando prazo habil para seu cumprimento;

IV. A Comissdo Permanente da respectiva Casa Legislativa que tenha maior
pertinéncia com a matéria, a qual incumbira fiscalizar o atendimento do

prescrito no inciso anterior;

V. A Comisséo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituic&o
Federal, e ao Tribunal de Contas da Unido, para as providéncias previstas

no art. 71 da mesma Carta.

81° Do conteudo dos relatérios das Comissdes Parlamentares de
Inquérito ndo caberdo recursos ou qualquer outra forma de revisdo frente a

quaisquer outros 6rgaos da respectiva Casa Legislativa.

82° Nos casos dos incisos I, Ill e V, a remessa sera feita pelo
Presidente da respectiva Casa Legislativa, no prazo regimentalmente
determinado, que nao sera superior a cinco sessfes a contar de seu

recebimento.

83° As proposi¢cdes de que trata o inciso | tramitardo em regime de
urgéncia, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacao, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando, exceto aquelas
cuja prioridade emane da Constituicdo, sendo vedado seu arquivamento pelo

encerramento da Legislatura ou qualquer outro dispositivo regimental.

Art. 28 A redacdo dos relatérios parciais e final da Comisséao
Parlamentar de Inquérito serdo votados como proposicédo por seu plenério, e

deles constardo, obrigatoriamente:

I. A descricdo das diligéncias e inquiricdes efetuadas pela Comisséo;
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II. As conclusdes do inquérito e os respectivos fundamentos;

81° A redagdo aprovada pelo plenario sera anexado o sentido de voto

de cada membro da Comisséo, incluindo as declaracdes de votos vencidos.

§2° Nao havendo sobre a mesa proposicéo de relatorio final que reflita
os trabalhos da Comissédo, o Presidente da mesma poderad declarar seu

encerramento sem relatério.

83° Considerar-se-ao indiciadas no inquérito parlamentar as pessoas a
guem os relatérios parciais ou finais das Comissdes Parlamentares de Inquérito
atribuam a pratica de ilicitos penais, civis ou administrativos,
independentemente da existéncia de outros inquéritos ou processos em

guaisquer instancias.

Art. 29 A autoridade a quem for encaminhado o relatério da Comissao
Parlamentar de Inquérito informara ao remetente, no prazo de trinta dias, as

providéncias adotadas ou a justificativa pela omisséo.

81° A autoridade que presidir processo ou procedimento, administrativo
ou judicial, instaurado em decorréncia de conclusées de Comissao Parlamentar
de Inquérito, comunicara, semestralmente, a fase em que se encontra, até a

sua conclusao.

82° O processo ou procedimento referido no 81° tera prioridade sobre
qualquer outro, exceto sobre aquele relativo a pedido de habeas

corpus, habeas data e mandado de seguranca.

CAPITULO V
CRIMES CONTRA AS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO
Sonegacédo de documento a CPI

Art. 30 Sonegar ou retardar, injustiicadamente, a entrega de

documento a Comissao Parlamentar de Inquérito ou a qualquer dos seus
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membros ou funciondrios designados para realizacdo de auditoria, sindicancia

ou outra diligéncia:

Pena - A do art. 314 do Coédigo Penal.

Concusséo em funcéo de CPI

Art 31 Valer-se da condicdo de membro ou funcionério de Comisséo
Parlamentar de Inquérito para exigir, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razao

dela, vantagem indevida:

Pena - A do art. 316 do Codigo Penal.

Corrupcéao Passiva em funcéo de CPI
Paragrafo Unico - Se a vantagem é obtida:

Pena - A do art. 317 do Cdédigo Penal.

Violagao de Sigilo Funcional de CPI

Art. 32 Revelar fato, informagé&o ou documento de que tem ciéncia em
razdo da condicdo de membro ou funcionario de Comissao Parlamentar de
Inquérito e que deva permanecer em segredo ou facilitar-lhe a revelagao;
permitir ou facilitar, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de senha
ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas nao autorizadas a sistemas de
informacdes ou banco de dados restritos a Comissdo Parlamentar de Inquérito

ou se utilizar, indevidamente, do acesso restrito:

Pena - A do art. 325 do Codigo Penal.

Resisténcia a CPI

Art. 33 Impedir, ou tentar impedir, por qualquer meio, o regular
funcionamento de Comissao Parlamentar de Inquérito, ou o livre exercicio das
atribuicdes de qualquer dos seus membros ou funcionarios designados para

realizagédo de auditoria, sindicancia ou outra diligéncia:

Pena - A do art. 329 do Cdédigo Penal.

Desobediéncia a CPI
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Art. 34 Deixar de atender, injustificadamente, no prazo fixado, a
solicitacdo formulada por Comissao Parlamentar de Inquérito:

Pena - A do art. 330 do Cddigo Penal, se ndo constituir crime mais

rave.

Subtracéao ou inutilizagéo de livro, documento ou informacéo a CPI

Art. 35 Extraviar, subtrair, inutilizar, danificar, adulterar, falsificar ou
destruir, total ou parcialmente, livro oficial, documento ou informacdo que seja

objeto de investigacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito:

Pena - A do art. 337 do Codigo Penal.

Falso testemunho ou falsa pericia a CPI

Art. 36 Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade como
testemunha, perito, tradutor ou intérprete, perante Comissao Parlamentar de
Inquérito, exceto no exercicio do direito constitucional de permanecer em
siléncio para ndo se auto-incriminar ou demais casos autorizados pela lei

processual penal:

Pena - A do art. 342 do Cdédigo Penal.

Coacéao no curso de CPI

Art. 37 Usar de violéncia ou grave ameaca, com o fim de favorecer
interesse préprio ou alheio, contra membro, funcionario, depoente ou qualquer
outra pessoa que funciona ou é chamada a intervir em Comissao Parlamentar

de Inquérito:

Pena - A do art. 344 do Codigo Penal.

Retencéo de funcionéario para CPI

Art. 38 Opor-se de qualquer forma, impedir ou retardar a cessao de
funcionarios sob suas ordens para desempenhar funcdes determinadas por

Comisséo Parlamentar de Inquérito
Pena — recluséo de dois a quatro anos;

Desidia quanto a determinacé&o de CPI
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Art. 39 Deixar a autoridade responsavel de priorizar processo ou
procedimento oriundo de solicitagdes ou conclusbes de Comisséo Parlamentar
de Inquérito, ou deixar de fazer as comunicacbes periddicas de seu

andamento, na forma prevista nesta lei.
Pena — recluséo de dois a quatro anos;
Omisséo ou usurpacao de ato vinculado a CPI

Art. 40 Retardar ou deixar de praticar, o Presidente do Congresso
Nacional, de Casa Legislativa ou de Comissdo Parlamentar de Inquérito,
indevidamente, ato de oficio vinculado a instalagdo, funcionamento ou
acompanhamento de providéncias oriundas de Comissado Parlamentar de

Inquérito, ou pratica-lo contra disposicao expressa de lei:

Pena - reclusdo de dois a quatro anos, e multa, sem prejuizo das
penas referentes a exigéncia, obtencdo de promessa ou recebimento de
vantagem indevida, se houver, referentes a omisséo, retardo ou pratica do ato

de oficio.

81° Nas mesmas penas incorre o Presidente do Congresso Nacional,
de Casa Legislativa ou de Comissao Parlamentar de Inquérito que praticar ato
vinculado a Comisséo Parlamentar de Inquérito sem aprovacao do plenario da

mesma.

§2° S&o crimes permanentes tanto a omissdo de que trata este artigo,
enquanto perdurar, quanto a vigéncia do ato de oficio praticado contra
disposicdo expressa de lei ou sem aprovacdo do plenario da Comissao,

enquanto néo revogado.

Art. 41 Sao inafiancaveis os crimes tipificados nesta lei, mesmo que

impréprios, quando praticados por parlamentar ou outro funcionario publico.

Art. 42 Para os crimes tipificados nesta lei, considera-se funcionario
publico, além dos casos ja previstos na lei penal, quem exercer cargos de
direcdo em empresa publica, sociedade de economia mista ou em empresa ou

organismo vinculado ou subordinado a 6rgéao publico, desde que o objeto da
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investigacdo parlamentar esteja relacionado com os deveres, direitos e

atribuicbes desse exercicio.

Paragrafo Unico - S&o também equiparados a funcionario publico, para
0os crimes tipificados nesta lei, quem o tenha sido a época do objeto da
investigacdo parlamentar para fatos relacionados com os deveres, direitos e

atribuicbes desse exercicio.

Art. 43 Para os crimes tipificados nesta lei cujas penas sao remetidas
ao Cdbdigo Penal aplicar-se-do, no que couber, as respectivas causas de
aumento, diminuicdo e demais dispositivos penais e de execucdo penal

especificos, inclusive quanto a inclus@o no rol de crimes hediondos.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 44. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando
as Leis n® 1.579, de 18 de marco de 1952; n° 10.001, de 4 de setembro de
2000 e n® 13.367, de 5 de dezembro de 2016.

Sala da Comisséao, em de maio de 2018.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator



