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CAMARA DOS DEPUTADOS

CONNR9R8KA

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 217, DE 2016

(Do Sr. Evair de Melo e outros)

Da nova redagao ao art. 166, estabelecendo a obrigatoriedade da
execucdo orcamentaria e financeira das programacdes da lei
orgamentaria que visem financiar pesquisas cientificas e tecnoldgicas
voltadas para a agricultura e a pecuaria.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposigcao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 166 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redagao:

§ 19. E obrigatéria a execucdo orgcamentaria e
financeira das programagées da lei orgcamentaria anual que
visem financiar pesquisas cientificas voltadas para a agricultura
e a pecuaria, conforme os critérios, e ressalvados o0s
impedimentos de ordem técnica, definidos em lei
complementar.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicacéo.

JUSTIFICAGAO

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo tem por objetivo
alterar o artigo 166 da Constituicdo Federal, a fim de tornar obrigatdria a execucgao
orgcamentaria e financeira das despesas aprovadas na Lei Orgcamentaria Anual que
visem financiar as pesquisas cientificas relacionadas a agricultura e a pecuaria.

O principal motivo para esta proposta consiste no recente
desempenho da economia brasileira. Como se sabe por ampla divulgacéo de todos
0os meios de comunicagcdo, e demonstrado pelos numeros oficiais, € o setor
agropecuario que tem mantido o PIB do pais. Entre todos os setores da economia
(agricultura, industria e servigos), o setor agricola € o unico que mantem resultados
positivos constantes nos ultimos anos, ao contrario da industria que tem perdido
espacgo ano apoés ano.

Se vivemos tempos de recessdao econdmica, pior ainda
estariamos nao fosse a produgao do campo que tem aumentado de forma inédita.

E o principal motivo para esse desempenho foi o aumento da
produtividade agricola brasileira. Entende-se por produtividade a quantidade
produzida por unidade de insumo alocado na producéo, tais como terra, maquinario
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e capital humano. Isso quer dizer, por exemplo, que a mesma area cultivada
atualmente por um homem com a utilizacdo de um trator produz consideravelmente
mais do essa mesma combinacao ha trés ou quatro décadas atras.

Em termos numéricos, de 1975 a 2010, a produtividade
agricola brasileira foi multiplicada por um fator de 3,7. Como forma de comparacao,
no mesmo periodo, a produtividade agricola dos Estados Unidos foi multiplicada por
1,8. Ou seja, a produtividade brasileira cresceu duas vezes mais do que a norte-
americana, ressaltando-se, claro, que a produtividade dos Estados Unidos ja era
alta, o que normalmente faz com que seu crescimento seja menor.

Segundo os especialistas no tema, esse aumento percebido
decorreu da modernizacdo do setor, mormente pela introducdo de novos
maquinarios, uso de insumos modernos, engenharia genética e controle de pragas
mais eficaz e menos ofensivo. Tudo isso mostra que foram as pesquisas cientificas e
tecnologicas o verdadeiro motor do setor agropecuario brasileiro e, por
consequéncia, do proprio desempenho da nossa economia.

Portanto, nada mais justo do que tornar obrigatéria a execugao
orcamentaria e financeira das despesas aprovadas na LOA e que tenham por
objetivo financiar pesquisas cientificas e tecnoldgicas voltadas para a producéo no
campo, uma vez que essa pratica consolidara o Brasil como celeiro do mundo,
enquanto mantém a economia brasileira solida frente ao desempenho fraco e
instavel da produgao industrial.

Logo, solicito aos Nobres Pares que nos apoiem nessa

iniciativa que entendemos ser de primeira importancia para a economia nacional.

Sala das Sessoes, em 11 de maio de 2016.

Deputado EVAIR DE MELO
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO it
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao 11
Dos Orcamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao or¢camento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Caberd a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

IT - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituigdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
or¢amentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢gamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
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I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

IIT - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votagdo, na comissdo mista, da parte cuja alteragdo € proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei
or¢amentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderao ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagao
legislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentéria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a agdes e servicos publicos de saude. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentdria do exercicio de 2014)

§ 10. A execucao do montante destinado a agdes e servigos publicos de satde
previsto no § 9°, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso I do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatoria a execugdo or¢amentéria e financeira das programagdes a que
se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execug¢do equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execu¢do
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 12. As programacdes or¢amentdrias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Pardgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentdria do exercicio de

2014)
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§ 13. Quando a transferéncia obrigatéoria da Unido, para a execucdo da
programacao prevista no §11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integraré a base
de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Pardagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a
partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

I - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei or¢amentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

IT - até 30 (trinta) dias apos o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

III - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso II, o
Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da programagao cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até¢ 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apos o término do prazo
previsto no inciso III, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 15. Apos o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programagdes orcamentérias
previstas no § 11 ndo serdo de execucdo obrigatéria nos casos dos impedimentos justificados
na notificac¢do prevista no inciso I do § 14. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n’86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execuc¢do orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
or¢amentdrias, o0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
propor¢ao da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentdria do
exercicio de 2014)

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. Sao vedados:
I - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgcamentaria anual;
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IT - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

III - a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticao do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdao de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias
as operagdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizagao
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacao de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
or¢amentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundagoes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdao
legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipacgao de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e II, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° Nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizag@o for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao or¢gamento do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢do interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, a e b, e 11,
para prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 5° A transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagao, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
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legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 835, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

FIM DO DOCUMENTO
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