AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 266-A, DE 2007

(Dos Srs. Rogerio Lisboa e Marcio Junqueira)

Altera a Lei n® 9.985, de 2000, que "regulamenta o art. 225, § 1°, incisos
[, I, Il e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias"”, no
gue se refere a compensacéao por significativo impacto ambiental; tendo
parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela rejeicdo deste, e dos de n°s 453/07, 701/07, 6519/09,
3729/12 e 772/15, apensados (relator: DEP. AUGUSTO CARVALHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 453/07, 701/07, 6519/09, 3729/12 e 772/15
Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8§ 1° do art. 36, da Lei n°® 9.985, de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Y AN o G TR

§ 1° O montante de recursos a ser pago pelo empreendedor
para essa finalidade serd proporcional aos impactos ambientais negativos nao
mitigaveis causados pelo empreendimento e ndo podera ser superior a 0,5% (meio
por cento) do valor do investimento despendido na sua implantacao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo oficial.
JUSTIFICACAO

A Lei n°® 9.985/2000, conhecida como Lei do SNUC, institui a
obrigacdo de pagamento de compensagdo ambiental pelo empreendedor, no caso
de projetos causadores de significativo impacto ambiental, visando a manutencao de
unidades de conservacao de protecao integral. De acordo com a referida lei, cabe ao
orgdo ambiental licenciador definir o montante de recursos a ser pago, o qual ndo
podera ser inferior a 0,5% do total previsto para implantacdo do empreendimento.

A compensacdo ambiental, na forma como estabelecido pela
Lei do SNUC, pode onerar em muito o empreendedor, pois essa lei deixou ao
arbitrio do administrador publico a definicdo do valor a ser cobrado para a
implantagéo de unidades de conservagéo.

Dessa forma, a compensacdo ambiental, ao invés de funcionar
como instrumento de conciliacdo entre as partes, tem acirrado os conflitos entre
ambientalistas e empreendedores, tendo em vista 0s exageros cometidos por 6rgaos
licenciadores.

Estamos certos de que a politica de unidades de conservacao
€ de extrema importancia para a protecdo da biodiversidade no Pais, mas carece de
recursos publicos para sua efetiva implantacdo. Sabemos, também, que a
compensacao estabelecida pela Lei do SNUC é um mecanismo importante para
viabilizar essa politica, ao mesmo tempo em que promove a mitigacdo de impactos
ambientais de grandes projetos.

Entretanto, ndo podemos aceitar que a compensagao venha a
constituir a principal ou talvez até uUnica fonte de recursos para as unidades de
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conservacdo. A protegdo do nosso patrimdnio genético €, antes de tudo,
responsabilidade do Estado. A iniciativa privada ndo pode arcar com 0s custos da
conservagao do meio ambiente.

Ressalte-se que iniciativas semelhantes a contida na presente
proposicdo sdo abundantes. Colhemos em emenda oferecida pelo ilustre ex-
Deputado Ronaldo Dimas ao PL n° 4.082, de 2004, a idéia que mais se aproxima de
nossa convicgao. Eis onde buscamos a base para o presente projeto de lei.

Considerando a importancia e a gravidade do tema, contamos
com o apoio dos nobres pares na aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,em 01 de marco de 2007.

Deputado ROGERIO LISBOA Deputado Méarcio Junqueira

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, Il e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

N _ CAPITULO IV N
DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencéo de unidade de conservagéo do
Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

8 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador,
de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.
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8§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacao a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de
conservacéo.

8§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser
concedido mediante autorizagdo do 6rgdo responsadvel por sua administracdo, e a unidade
afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das
beneficiarias da compensacdo definida neste artigo.

CAPITULO V
DOS INCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)

Art. 38. A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem
inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em dano a flora, a
fauna e aos demais atributos naturais das unidades de conservacdo, bem como as suas
instalagBes e as zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, sujeitam os infratores as
sangOes previstas em lei.

PROJETO DE LEI N.° 453, DE 2007

(Do Sr. Ciro Pedrosa)

Altera a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao, no que
se refere a compensacéo por significativo impacto ambiental.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-266/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, que "regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, 11l e VIl da Constituicéo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras providéncias", a fim de prever limites para a compensacao
por significativo impacto ambiental, bem como critérios para a aplicagdo dos
recursos advindos dessa compensacéao.

Art. 2° O § 1° do art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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8§ 1° O montante de recursos a ser destinado
para esta finalidade deve ser fixado pelo o0rgéao
ambiental licenciador, de acordo com o grau de
impacto ambiental causado pelo empreendimento,
respeitados o limite minimo de meio por cento e o
limite maximo de cinco por cento dos custos totais
previstos para a implantacdo do empreendimento.
...................................................................... (NR) ".

Art. 3° O art. 36 da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:

PATT.S0. e

8 4° A aplicagcéo dos recursos da compensacao
ambiental de que trata este artigo nas unidades de
conservagao, existentes ou a serem criadas, deve
obedecer a seguinte ordem de prioridade:

| - regularizacao fundiaria e demarcacao das terras;

Il - elaboracgéo, revisdo ou implantacéo de plano de
manejo;

[ll - aquisicdo de bens e servigos necessarios a
implantacdo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo
sua area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a
criacdo de nova unidade de conservacao;

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias
para o manejo da unidade de conservacdo e area de amortecimento;

VI - implantagcéo de programas de educacéao
ambiental.

8 5° No caso de que trata o § 3° 0s recursos
destinados a unidade afetada e respectiva area de
amortecimento devem ser aplicados na sua protecao,
na elaboracéo, revisdo ou implantagcdo do plano de
manejo da unidade, ou na implantacdo de programas
de educacgdo ambiental. (NR)"

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
oficial.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei foi inspirado em proposi¢céo apresentada, em
2004, pelo Deputado Ronaldo Vasconcellos, a qual foi arquivada, ao inicio desta
Legislatura, nos termos do art.105, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

O art. 36 da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao(SNUC)
prevé que, nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, o0 empreendedor é obrigado a apoiar a implantacéo e
manutencao de unidade de conservacdo do Grupo de Protecédo Integral. Essa forma
de compensacdo, deve-se mencionar, precede a propria Lei do SNUC, tendo
surgido com a Resolucdo CONAMA n° 10, de 03.12.1987.

Ocorre que a Lei do SNUC prevé um limite minimo para essa
compensacao, meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento, mas ndo um limite maximo. O legislador falhou nesse ponto, uma
vez que a omissao pode levar a exageros por parte do licenciador e, no longo prazo,
ao proprio descrédito do instrumento. Propde-se aqui que a lei contemple, também,
um limite maximo para a compensacao.

Além disso, a Lei do SNUC merece ser ainda aperfeicoada mediante a
insercéo de critérios basicos para a aplicacdo desses recursos. A imposicao de 6nus
aos empreendedores deve ser acompanhada de garantias de que o Poder Publico
dé a correta destinacao aos recursos arrecadados.

Diante da importancia do tema tratado para a implementacdo do SNUC e o
desenvolvimento sustentavel do Pais, conta-se, desde j4, com o pleno apoio dos
Senhores Parlamentares para a rapida aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das SessoOes, em 15 de marc¢o de 2007.

Deputado CIRO PEDROSA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
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DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genetico;

1l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e Seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacdao de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.
§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracdo.
8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.
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8§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, ap6s prévia separagdo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacdo de fato por
mais de dois anos.

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 111, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) _ CAPITULO IV N
DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do
Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

8 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciado,
de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

8 2° Ao 6rgdo ambiental licenciado compete definir as unidades de conservagéo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de
conservacgao.

8 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacao especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser
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concedido mediante autorizagdo do Orgdo responsavel por sua administracdo, e a unidade
afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das
beneficiarias da compensacdo definida neste artigo.

CAPITULO V
DOS INCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)

REGIMENTO INTERNO
DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N217, DE 1989

Aprova 0 Regimento Interno da
Cémara dos Deputados.

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Cémara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sesséo legislativa
ordinaria da legislatura subseqiiente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposicdo, vencidos 0s prazos regimentais, a Mesa faré reconstituir o
respectivo processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacdo ulterior.
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RESOLUCAO/CONAMA/N® 10 DE 3 DE DEZEMBRO DE 1987

(Revogada pela Resolugéo n° 02/96)

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicoes que lhe conferem o Inciso I, do Artigo 4°, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, Incisos Il e X, do Artigo 7°, do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, RESOLVE:

Art. 1° - Para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados pela
destruicdo de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de obras de grande porte,
assim considerado pelo 6rgaos licenciador com fundamento no RIMA terd sempre como um
dos seus pré-requisitos, a implantacdo de uma estacdo Ecoldgica pela entidade ou empresa
responsavel pelo empreendimento, preferencialmente junto a area.

Art. 2° - O valor da area a ser utilizacdo e das benfeitorias a serem feitas para o
fim previsto no artigo anterior, sera proporcional ao dano ambiental a ressarcir e ndo podera
ser inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais previstos para a implantacdo dos
empreendimentos.

Art. 3° - A extensdo, os limites, as construcbes a serem feitas, e outras
caracteristicas da Estacdo Ecoldgica a implantar, sento fixados no licenciamento do
empreendimento, pela entidade licenciadora.

Art. 4° - O RIMA - Relatério de Impacto sobre 0 Meio Ambiente, relativo ao
empreendimento, apresentard uma proposta ou projeto e indicara possiveis alternativas para
0 atendimento ao disposto nesta Resolugé&o.

Art. 5° - A entidade ou empresa responsavel pelo empreendimento devera se
encarregar da manutencdo da Estacdo Ecoldgica diretamente ou através de convénio com
entidade do Poder Publico capacitada para isso.

Art. 6° - A entidade do meio ambiente, licenciadora, fiscalizara a implantacéo e o
funcionamento das Estacfes Ecoldgicas previstas nesta Resolucéo.

Art. 7° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prisco Vianna

RESOLUCAO N° 2, DE 18 DE ABRIL DE 1996

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei no. 6.938, de 31 de agosto de 1981,incisos Il e X,
do artigo 7°, do Decreto n°® 99.274, de 06 de junho de 1990, resolve:
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Art. 1° Para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados pela destrui¢do
de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de empreendimentos de relevante impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente com fundamento do
EIA/RIMA, terd como um dos requisitos a serem atendidos pela entidade licenciada, a
implantagdo de uma unidade de conservacdo de dominio publico e uso indireto,
preferencialmente uma Estacdo Ecoldgica, a critério do oOrgdo licenciador, ouvido o
empreendedor.

8 1° Em fungdo das caracteristicas da regido ou em situagOes especiais, poderdo
ser propostos o custeio de atividades ou aquisi¢cdo de bens para unidades de conservagéo
publicas definidas na legislacdo, ja existentes ou a serem criadas, ou a implantacdo de uma
Unica unidade para atender a mais de um empreendimento na mesma area de influéncia.

8 2° As areas beneficiadas dever-se-do se localizar, preferencialmente, na regido
do empreendimento e visar basicamente a preservacdo de amostras representativas dos
ecossistemas afetados.

Art. 2° O montante dos recursos a serem empregados na area a ser utilizada, bem
como o valor dos servicos e das obras de infra-estrutura necessarias ao cumprimento do
disposto no artigo 1°, sera proporcional a alteracdo e ao dano ambiental a ressarcir e nao
podera ser inferior a 0,50% (meio por cento) dos custos totais previstos para implantagdo do
empreendimento.

Art. 3° O 6rgdo ambiental competente deverd explicitar todas as condi¢cbes a
serem atendidas pelo empreendedor para o cumprimento do disposto nesta Resolucdo, durante
0 processo de licenciamento ambiental.

Paragrafo Unico. O drgdo de licenciamento ambiental competente podera destinar,
mediante convénio com o empreendedor, até 15% (quinze por cento) do total dos recursos
previstos no artigo 2° desta Resolucdo na implantacdo de sistemas de fiscalizacdo, controle e
monitoramento da qualidade ambiental no entorno onde serdo implantadas as unidades de
conservacao.

Art. 4° O EIA/RIMA, relativo ao empreendimento, apresentara proposta ou
projeto ou indicara possiveis alternativas para o atendimento ao disposto nesta Resolucéo.

Art. 5° O responsavel pelo empreendimento, apds a implantacdo da unidade,
transferira seu dominio a entidade do Poder Publico responsavel pela administracdo de
unidades de conservacdo, realizando sua manutencdo mediante convénio com o érgéao
competente.

Art. 6° O dérgdo ambiental competente fiscalizara a implantacdo das unidades de
conservacao ou da alternativa que venha a ser adotada, previstas nesta Resolucao.

Art. 7° O CONAMA podera suspender a execucdo de projetos que estiverem em
desacordo com esta Resolucéo.

Art. 8° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando seus
efeitos aos processos de licenciamento ambiental em tramite nos 6rgdos competentes.

Art.  9° Revogam-se as disposicbes em contrario, especialmente a
Resolucao/conama/n® 10, de 03 de dezembro de 1987, publicada no D.O.U de 18 de marco de
1988, Secéo I, Pag 4.563.
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PROJETO DE LEI N.° 701, DE 2007

(Do Sr. Sandes Junior)

Altera a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao, no que
se refere a compensacao por significativo impacto ambiental.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-266/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000,
que "regulamenta o art. 225, § 1° incisos I, I, lll e VIl da Constituicdo Federal,
institui 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias", a fim de prever limites para a compensac¢ao por significativo impacto
ambiental, bem como critérios para a aplicagdo dos recursos advindos dessa
compensacao.

Art. 2° O § 1° do art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

PATT. 30 e

8§ 1° O montante de recursos a ser destinado para esta
finalidade deve ser fixado pelo 6rgao ambiental licenciador, de acordo com o
grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento, respeitados o limite
minimo de meio por cento e o limite maximo de cinco por cento dos custos
totais previstos para a implantacéo do
empreendimento.........cccciiiinninin (NR)”.

Art. 3° O art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 8§ 4° e 5°:
PATE. 36 e
8§ 4° A aplicacéo dos recursos da compensacao ambiental de
gue trata este artigo nas unidades de conservacdo, existentes ou a serem
criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:
| - regularizagéo fundiaria e demarcagéo das terras;

Il - elaboracéao, revisédo ou implantacéo de plano de manejo;

Il — aquisicdo de bens e servigcos necessarios a
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implantacédo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo
sua area de amortecimento;

IV — desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de
nova unidade de conservagao;

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0
manejo da unidade de conservacgao e &rea de amortecimento;

VI - implantagéo de programas de educacéo ambiental.

8§ 5° No caso de que trata o 8 3°, 0s recursos destinados a
amortecimento devem ser aplicados na sua protecado, na elaboracéo, revisao
ou implantagdo do plano de manejo da unidade, ou na implantagdo de
programas de educagao ambiental. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O art. 36 da Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC) prevé que, nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, o0 empreendedor é obrigado a
apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de
Protecdo Integral. Essa forma de compensacdo, deve-se mencionar, precede a
propria Lei do SNUC, tendo surgido com a Resolugio CONAMA n° 10, de
03.12.1987.

Ocorre que a Lei do SNUC prevé um limite minimo para essa
compensacao, meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento, mas ndao um limite maximo. O legislador falhou nesse ponto, uma
vez que a omissao pode levar a exageros por parte do licenciador e, no longo prazo,
ao proprio descrédito do instrumento. Prop8e-se aqui que a lei contemple, também,
um limite maximo para a compensacao.

Além disso, a Lei do SNUC merece ser ainda aperfeicoada
mediante a insercdo de critérios basicos para a aplicacdo desses recursos. A
imposicao de 6nus aos empreendedores deve ser acompanhada de garantias de
gue o Poder Publico dé a correta destinacdo aos recursos arrecadados.

Diante da importancia do tema tratado para a implementacédo do
SNUC e o desenvolvimento sustentavel do Pais, conta-se, desde ja, com o pleno
apoio dos Senhores Parlamentares para a rapida aprovacao do presente projeto de
lei.

Sala das Sesso6es, em de de 2007.

Deputado SANDES JUNIOR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, Ill e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N _ CAPITULO IV N
DA CRIACAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencéo de unidade de conservacao do
Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

8 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador,
de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

8 2° Ao orgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagéo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de
conservacao.

8 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser
concedido mediante autorizacdo do Orgao responsavel por sua administracdo, e a unidade
afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das
beneficiarias da compensacao definida neste artigo.

CAPITULO V
DOS INCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)
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RESOLUCAO CONAMA N° 10, DE 03 DE DEZEMBRO DE 1987
(Revogada pela Resolugéo n° 02/96)

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicdes que Ihe conferem o Inciso I, do Artigo 4° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, Incisos Il e X, do Artigo 7°, do Decreto n° 88.351, de I° de junho de 1983, RESOLVE:

Art. 1° - Para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados pela
destruicdo de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de obras de grande porte, assim
considerado pelo érgdo licenciador com fundamento no RIMA terd sempre como um dos seus
pré-requisitos, a implantacdo de uma estacdo Ecoldgica pela entidade ou empresa responsavel
pelo empreendimento, preferencialmente junto a érea.

Art. 2° - O valor da area a ser utilizacdo e das benfeitorias a serem feitas para o
fim previsto no artigo anterior, sera proporcional ao dano ambiental a ressarcir e ndo podera
ser inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais previstos para a implantacdo dos
empreendimentos.

Art. 3° - A extensdo, os limites, as construcdes a serem feitas, e outras
caracteristicas da Estacdo Ecoldgica a implantar, sento fixados no licenciamento do
empreendimento, pela entidade licenciadora.

Art. 4° - O RIMA - Relatério de Impacto sobre 0 Meio Ambiente, relativo ao
empreendimento, apresentara uma proposta ou projeto e indicara possiveis alternativas para o
atendimento ao disposto nesta Resolucéo.

Art. 5° - A entidade ou empresa responsavel pelo empreendimento devera se
encarregar da manutencdo da Estacdo Ecoldgica diretamente ou através de convénio com
entidade do Poder Publico capacitada para isso.

Art. 6° - A entidade do meio ambiente, licenciadora, fiscalizara a implantacéo e o
funcionamento das Estacfes Ecoldgicas previstas nesta Resolucao.

Art. 7° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

RESOLUCAO CONAMA N° 2, DE 18 DE ABRIL DE 1996

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicdes que Ihe séo conferidas pela Lei no. 6.938, de 31 de agosto de 1981, incisos 1l e X,
do artigo 7°, do Decreto n°® 99.274, de 06 de junho de 1990, resolve:

Art. 1° Para fazer face a reparacdo dos danos ambientais causados pela destruicéo
de florestas e outros ecossistemas, o licenciamento de empreendimentos de relevante impacto
ambiental, assim considerado pelo o6rgdo ambiental competente com fundamento do
EIA/RIMA, terd como um dos requisitos a serem atendidos pela entidade licenciada, a
implantacdo de uma unidade de conservacdo de dominio publico e uso indireto,
preferencialmente uma Estacdo Ecoldgica, a critério do orgdo licenciador, ouvido o
empreendedor.
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8 1° Em fungdo das caracteristicas da regido ou em situacfes especiais, poderdo
ser propostos o0 custeio de atividades ou aquisicdo de bens para unidades de conservacdo
publicas definidas na legislacdo, ja existentes ou a serem criadas, ou a implantacdo de uma
Unica unidade para atender a mais de um empreendimento na mesma area de influéncia.

8 2° As éreas beneficiadas dever-se-do se localizar, preferencialmente, na regido
do empreendimento e visar basicamente a preservacdo de amostras representativas dos
ecossistemas afetados.

Art. 2° O montante dos recursos a serem empregados na area a ser utilizada, bem
como o valor dos servicos e das obras de infra-estrutura necessarias ao cumprimento do
disposto no artigo 1°, serd proporcional a alteracdo e ao dano ambiental a ressarcir e nao
podera ser inferior a 0,50% (meio por cento) dos custos totais previstos para implantacédo do
empreendimento.

Art. 3° O 6rgdo ambiental competente deverd explicitar todas as condigdes a
serem atendidas pelo empreendedor para o cumprimento do disposto nesta Resolucdo, durante
0 processo de licenciamento ambiental.

Paragrafo Unico. O érgdo de licenciamento ambiental competente podera destinar,
mediante convénio com o empreendedor, até 15% (quinze por cento) do total dos recursos
previstos no artigo 2° desta Resolucdo na implantacdo de sistemas de fiscalizacdo, controle e
monitoramento da qualidade ambiental no entorno onde serdo implantadas as unidades de
conservacéo.

Art. 4° O EIA/RIMA, relativo ao empreendimento, apresentard proposta ou
projeto ou indicaré possiveis alternativas para o atendimento ao disposto nesta Resolucao.

Art. 5° O responsavel pelo empreendimento, apds a implantacdo da unidade,
transferird seu dominio a entidade do Poder Pudblico responsavel pela administracdo de
unidades de conservacdo, realizando sua manutencdo mediante convénio com o 0Orgéao
competente.

Art. 6° O 6rgdo ambiental competente fiscalizard a implantacdo das unidades de
conservacao ou da alternativa que venha a ser adotada, previstas nesta Resolucéo.

Art. 7° O CONAMA podera suspender a execu¢do de projetos que estiverem em
desacordo com esta Resolucéo.

Art. 8° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando seus
efeitos aos processos de licenciamento ambiental em trdmite nos 6rgdos competentes.

Art. 9° Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente a Resolucédo
CONAMA n° 10, de 03 de dezembro de 1987, publicada no D.O.U de 18 de marco de 1988,
Secdo I, Pag 4.563.

PROJETO DE LEI N.° 6.519, DE 2009

(Do Sr. Carlos Brandéao)

Altera a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, estabelecendo que os
recursos da compensacéo ambiental sejam aplicados integralmente no
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Estado onde for implantado empreendimento de significativo impacto
ambiental.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-266/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

CAIE. 30, oo

8 4° O montante de recursos de que trata o § 1° devera
ser aplicado integralmente no Estado onde for implantado o
empreendimento de significativo impacto ambiental.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.985/2000 instituiu a figura da compensacao
ambiental, devida no caso de empreendimentos enquadrados como de significativo
impacto ambiental.

A legislacdo, no entanto, deixou a critério dos o&rgdos
licenciadores a definicdo da aplicacdo dos recursos destinados pelo empreendedor
para tal finalidade.

Ocorre que, muitas vezes, a compensacdo ambiental é
direcionada a locais distantes da regido onde se instalou o empreendimento
impactante, em prejuizo da populacdo que, de fato, sofre as consequéncias
negativas desses projetos, geralmente de grande porte.

Com o objetivo de garantir uma proximidade minima entre o
empreendimento de significativo impacto ambiental e o local de aplicagédo dos
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recursos compensatorios, propomos a obrigagdo de que sejam aplicados
integralmente no Estado de implantacao do projeto.

Considerando o carater de equidade da medida proposta,
contamos com o apoio dos colegas parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 1° de dezembro de 2009.

Deputado CARLOS BRANDAO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, Il e
VIl da Constituigdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

N _ CAPITULO IV N
DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencao de unidade de conservagdo do
Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

8 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciado,
de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciado compete definir as unidades de conservacéo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de
conservacgao.

8 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser
concedido mediante autorizacdo do Orgao responsavel por sua administracdo, e a unidade
afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das
beneficiarias da compensacéao definida neste artigo.
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CAPITULO V

DOS INCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 3.729, DE 2012

(Do Sr. Padre Joéo)

Estende a compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, as Unidades de Conservacdo de Uso

Sustentavel.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-266/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput e 0 83° do art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de

julho de 2000, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“‘Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidades de conservacao, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.
(NR)

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de
conservacao especifica ou sua zona de amortecimento, 0
licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera
ser concedido mediante autorizacdo do 6rgdo responsavel por
sua administracdo, e a unidade afetada, devera ser uma das
beneficiarias da compensacéo definida neste artigo. (NR) ”
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A criacdo e a gestdo de unidades de conservacdo no Brasil
sao reguladas pela Lei n°® 9.985, de 2000 (Lei do SNUC). Nos termos desta Lei, as
unidades de conservacdo sdo organizadas em dois grupos: unidades de
conservacao de protecéo integral e unidades de conservacéo de uso sustentavel.

As unidades de conservacdo de protecdo integral sao
destinadas a preservacao dos ambientes naturais, vale dizer, nessas unidades néo é
possivel explorar diretamente nenhum tipo de recurso natural. Em contraste, nas
unidades de conservacdo de uso sustentavel € possivel, dentro de certos limites, a
exploracdo direta de recursos naturais como, por exemplo, madeira e produtos
florestais ndo madeireiros.

E sabido que h& obras e outros empreendimentos que causam
extensa destruicdo de ambientes naturais, como hidrelétricas, estradas etc. Para
compensar esse dano ambiental, as empresas responsaveis por esses
empreendimentos sdo obrigadas, nos termos da Lei do SNUC, a destinar até 0,5%
do valor do empreendimento para a implantacdo e manutencdo de unidades de
conservacdo de protecdo integral. Esses recursos s6 podem ser destinados a
unidades de conservacdo de uso sustentavel quando uma unidade deste grupo é
diretamente afetada pelo empreendimento em questao.

Os 6rgdos ambientais competentes, como € notorio, carecem
dos recursos necessarios para a manutencao e gestao adequada das unidades de
conservagao. Essa caréncia atinge as unidades de conservacdo dos dois grupos
acima mencionados, e ndo apenas as unidades do grupo de protecao integral. Além
disso, € no grupo das unidades de conservacdo de uso sustentavel que estdo as
unidades que abrigam popula¢bes tradicionais, como as Reservas Extrativistas, as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e mesmo, em alguns casos, as Florestas
Nacionais.

Estas populacbes contribuem, de forma vital, para a
conservacao da biodiversidade nos seus territérios e vivem, em geral, em situacao
de extrema pobreza, carentes de educacado, saude etc. Parece-nos justo, portanto,
que 0s recursos advindos da compensacdo ambiental possam ser também
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destinados a essas populacdes, independentemente do fato de a unidade de
conservacgao ter sido diretamente afetada por um empreendimento com significativo
impacto ambiental.

Sala das Sessbdes, em 19 de abril de 2012.

Deputado PADRE JOAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, 111, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) _ CAPITULO IV N
DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do
Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

8 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciado,
de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciado compete definir as unidades de conservagdo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de
conservacao.

8 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacao especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser
concedido mediante autorizacdo do Orgdo responsavel por sua administracdo, e a unidade
afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das
beneficiarias da compensacéao definida neste artigo.
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CAPITULO V
DOS INCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 772, DE 2015

(Do Sr. Victor Mendes)

Altera a redacado da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza-SNUC e
da outras providéncias, para estabelecer que o0s recursos da
Compensacdo Ambiental sejam aplicados no percentual minimo de 50%
no municipio(s) onde for implantado o empreendimento de significativo
impacto ambiental.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-266/2007.

A PRESIDENCIA DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 9.985, de 18 de Julho de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

(..)

Art. 36° Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacédo e
manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral
prioritariamente ou de Uso Sustentavel, de acordo com o disposto neste artigo
e no regulamento desta Lei. (Regulamento)

§1°(.)

§20(...)
§3°(..)

8§ 4° Para utilizacdo dos recursos da compensacdo ambiental o d&rgéo
ambiental competente devera necessariamente aplicar nos municipios
impactados com o empreendimento o percentual minimo de 50% (cinquenta
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por cento) do valor pago pelo empreendedor a titulo de compensacao
ambiental, devendo este valor ser utilizado na manutencdo de unidade de
conservagcao ou criacao de novas unidades de conservagdo, nos limites do
préprio municipio.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000 ao instituir a figura da
compensagao ambiental, devida no caso de empreendimentos enquadrados como
de significativo impacto ambiental, objetivava a criacdo de um mecanismo que
ajudasse a fortalecer o SNUC.

Todavia a legislacdo foi omissa ao deixar a livre critério dos 6érgaos
licenciadores e camaras de compensacao ambiental a definicdo de quais unidades
de compensacdo seriam beneficiadas, ocorrendo em muitas ocasides o
direcionamento dos valores pagos por um empreendedor, para locais (outras
unidades) muito distantes da regido onde o empreendimento foi instalado e onde ele
gerou impactos ambientais negativos.

Deste modo, a populacao local ndo consegue perceber os beneficios
para o Meio Ambiente advindo da Compensacao Ambiental de nivel Federal, pois os
recursos geralmente sédo aplicados em locais muito distantes do municipio(s) sede
do empreendimento.

A exemplo da situacdo acima referenciada, temos a Usina Hidrelétrica
de Estreito (MA), onde de acordo com o termo de compromisso assinado com o
empreendedor, havia previsdo de repasse de recursos para beneficios de unidades
de conservacdo do Estado de Minas Gerais, Mato Grosso e Bahia, que sequer
estavam previstas no estudo de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental
(EIA-Rima), nos Programas Béasicos Ambientais (PBAs) e Termos de Referéncia e
ficam a quildmetros de distancia da usina hidrelétrica de Estreito.

Tal situacdo, se demostra injusta, pois embora os cidadaos diretamente
atingidos tenham seus prejuizos compensados com indeniza¢des amigaveis ou
judiciais, o Meio Ambiente local, da regido Sul do Maranhdo, ndo sofreu qualquer
compensagado nha sua natureza atingida, restando para esta regido somente a
degradacgéo causada pela usina.

Ademais, ainda que se alegasse que ndo ha na regido nenhuma
unidade de conservacdo a ser beneficiada, nada impede a criagdo de uma nova
unidade, considerando-se que esta também é uma das funcdes dos recursos
arrecadados com a compensacao ambiental.

Deste modo por todo o exposto, e de forma a evitar que situagdes
COmo a acima exposta voltem a acontecer, solicitamos o0 apoio para aprovacéo deste
projeto, como forma de ajudar a protecdo do meio ambiente diretamente atingindo
pelos grandes empreendimentos industriais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 266-A/2007



24

Sala das Sessofes, em 18 de marco de 2015.

Deputado VICTOR MENDES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 111, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N _ CAPITULO IV N
DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacao do
Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

8 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciado,
de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

8 2° Ao orgdo ambiental licenciado compete definir as unidades de conservagéo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de
conservacao.

8 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagédo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé podera ser
concedido mediante autorizagdo do Orgdo responsadvel por sua administracdo, e a unidade
afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das
beneficiarias da compensacdo definida neste artigo.

CAPITULO V
DOS INCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| — RELATORIO

A Lei n°® 9.985, de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, diz que “nos casos de
licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental [...],
o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservagao [...]". Dizia também que o montante de recursos a ser destinado pelo
empreendedor para esta finalidade nao poderia “ser inferior a meio por cento dos
custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual
fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento® (art. 36, caput e § 1°).

O nobre Deputado Rogerio Lisboa propde, mediante o projeto
de lei em epigrafe, que o montante de recursos, nos termos da Lei n® 9.985, de
2000, que um empreendedor, no caso de empreendimento que cause um
significativo impacto ambiental, estd obrigado a destinar a implantacdo de uma
unidade de conservacao, a titulo de compensacdo ambiental, ndo seja superior a
0,5% do valor total do empreendimento.

Y

O ilustre autor argumenta na justificacdo a proposicdo que
valores superiores a 0,5% do valor do empreendimento sdo excessivamente
onerosos para o empreendedor.

Ao projeto principal foram apensadas outras cinco proposicoes,
com o0s seguintes objetivos e justificacdes:

a) PL 453, de 2007, do Deputado Ciro Pedrosa, estabelecendo
um limite minimo de meio por cento e um limite maximo de 5% para a compensacao
em discussao. O ilustre autor propde também a inclusdo de um novo paragrafo ao
art. 36 da Lei do SNUC, estabelecendo os seguintes critérios para a aplicacéo
desses recursos, em ordem de prioridade: | - regularizacdo fundiaria e demarcacéao
das terras; Il - elaboracdo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo; Il -
aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacéo, gestdo, monitoramento e
protecdo da unidade, compreendendo sua &rea de amortecimento; IV -
desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova unidade de
conservacdo; V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da

unidade de conservacao e area de amortecimento; VI - implantacdo de programas
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de educacdo ambiental. O nobre Deputado afirma que, para evitar exageros, é
necessario estabelecer um limite maximo para o valor da compensa¢do em questdo
e que é igualmente necessario assegurar na lei a correta aplicacdo desses recursos,

b) PL 6.519, de 2009, do Deputado Carlos Brandéo,
estabelecendo que os recursos da compensacao previstos na Lei do SNUC devem
ser aplicados integralmente no Estado onde foi implantado o respectivo
empreendimento. O ilustre Parlamentar justifica a proposicdo observando que
muitas vezes esses recursos séo aplicados longe do local do empreendimento, em
prejuizo das populagdes que sofrem os impactos ambientais da obra;

c) PL 701, de 2007, do Deputado Sandes Junior, com teor
idéntico ao PL 453, de 2007, acima mencionado;

d) PL 3.729, de 2012, do Deputado Padre Joao, que estende a
aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental previstos na Lei do SNUC as
unidades de conservacdo de uso sustentavel. O ilustre autor justifica a proposicéo
observando que o grupo das unidades de conservacao de uso sustentavel abrange
aguelas que abrigam populagdes tradicionais, que muitas vezes vivem em situacao
de pobreza e, portanto, devem poder receber também parte dos recursos da
compensacao ambiental; e

e) PL 772, de 2015, do Deputado Victor Mendes, que propde
que 50% do valor da compensagdo ambiental em comento sejam aplicados nos
municipios impactados pelo empreendimento de significativo impacto ambiental. O
ilustre autor argumenta que ha casos em que esses recursos sao aplicados em
regibes muito distantes dos locais diretamente impactados, com prejuizo para as
populacfes dessas areas.

A matéria foi distribuida as Comissfes Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; e Constituicdo e Justica e de Cidadania. A proposicéo
tramita em regime ordindrio e esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissédo. Ao substitutivo apresentado em 2008, pelo entdo relator, foram
apresentadas nove emendas, sendo posteriormente retiradas duas delas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A Lei n® 9.985, de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacéo (SNUC) estabelece, no seu art. 36, 0 seguinte:
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“‘Art. 36.Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, [...], o
empreendedor € obrigado a apoiar a implantacdo e
manutencao de unidade de conservagédo do Grupo de Protecao
Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei.

§ 1°0 montante de recursos a ser destinado pelo
empreendedor para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio
por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento, sendo o0 percentual fixado pelo 6rgéo
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto
ambiental causado pelo empreendimento.

§ 2°Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as
unidades de conservacdo a serem beneficiadas, considerando
as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacéo
de novas unidades de conservacao.

§ 3%°Quando o empreendimento afetar unidade de
conservacao especifica ou sua zona de amortecimento, [...] a
unidade afetada, mesmo que n&o pertencente ao Grupo de
Protecdo Integral, devera ser uma das beneficiarias da
compensacao definida neste artigo.” (Grifo nosso)

Como se vé, a Lei determinava que o valor da “compensacéo
ambiental” destinada as unidades de conservacdo deveria ser proporcional ao
impacto ambiental do empreendimento e ndo poderia ser inferior a 0,5%.

ApoOs a regulamentacdo da Lei do SNUC, o 6rgao federal
competente (na época o IBAMA e hoje o ICMBIio) comecou a cobrar das empresas
alcancadas pela Lei o valor devido a titulo de compensacdo ambiental. Em seguida,
alguns Estados também comecaram a exigir o pagamento da compensacao.

Nos primeiros anos de aplicagdo da norma, o valor médio
cobrado em nivel federal era da ordem de 1,1% do valor total do empreendimento.
Muitos setores com grande forca econdmica, especialmente na area de
infraestrutura (hidrelétricas, estradas) e mineracdo (incluindo petroleo e gas),
entendendo que esses valores eram excessivos, comecaram a reagir contra a
cobranca da compensacao.
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Muitas modificacdes foram sendo introduzidas nos critérios
adotados pelo 6rgao federal competente para o célculo da compensacdo, como, por
exemplo, a exclusdo, do valor base considerado para o referido calculo, os recursos
investidos pelas empresas em acdes de natureza ambiental.

A reacdo das empresas culminou com uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, movida pela Confederacdo Nacional da Industria — CNI, no
Supremo Tribunal Federal, em 2004, questionando a constitucionalidade da
cobranca da compensacao ambiental da Lei do SNUC.

O STF julgou a ADIN em 2008, e decidiu que a cobranca da
compensacao ambiental é constitucional, mas decidiu também que € inconstitucional
usar o valor do empreendimento como base para o calculo da compensacao e é
inconstitucional estabelecer um valor minimo (no caso um percentual sobre o valor
do empreendimento) para o0 montante devido a titulo de compensacéo. Dito de outro
modo, o STF decidiu que o valor da compensacdo deve ser “fixado
proporcionalmente ao impacto ambiental, apos estudo em que se assegurem O
contraditério e a ampla defesa”.

De acordo com o STF, a redacdo em vigor do § 1° do art. 36, é
a seguinte:

“‘Art. 36.Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, [...], o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservagao do
Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento
desta Lei.

§ 1°0 montante de recursos a ser destinado pelo
empreendedor para esta finalidade [serd] fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de
acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.” (Grifo
NOss0)

Note-se que o PL 266, de 2007, € anterior a decisédo do STF
sobre a matéria, e foi justificadamente apresentado em um momento em que o tema
estava em franco processo de debate. Todavia, com a decisdo da Suprema Corte, 0
PL em comento perdeu seu objeto, e ndo ha mais que falar em percentual do valor
do empreendimento como critério para o célculo da compensacdo ambiental, seja
minimo ou maximo. Nas palavras do STF, “compete ao érgéo licenciador fixar o
guantum da compensacéao, de acordo com a compostura do impacto ambiental a ser
dimensionado no relatorio - EIA/RIMA.”
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Isso significa, portanto, que o PL 266/2007, assim como os PLs
453/2007 e 701/ 2007, quando cuidam da fixacdo de um percentual sobre o valor do
empreendimento como critério para o calculo da compensacédo de que trata a Lei do
SNUC, séo inconstitucionais.

No que se refere aos critérios propostos nos PLs 453/2007 e
701/2007 para a aplicacdo dos recursos da compensacgao, observa-se que, na
verdade, eles reproduzem o que ja esté estabelecido no art. 33 do Decreto n° 4.340,
de 2002, que regulamenta a Lei do SNUC, de modo que ndo nos parece necessario
legislar a respeito.

Embora compreendendo a preocupacdo do ilustre Deputado
Carlos Branddo quando propde, no PL 6.519, de 2009, que os recursos da
compensacdo de que trata a Lei do SNUC sejam aplicados no Estado onde se
localiza o empreendimento, pedimos licenca para discordar da proposi¢cédo. O que se
procura assegurar na Lei do SNUC é uma compensacdo ao dano causado a
natureza, tendo em vista o interesse da sociedade em geral, ndo o dano causado a
populacao local, ainda que todo dano a natureza possa trazer prejuizos para a
populacao local. Na realidade, do ponto de vista social e econémico, as populacdes
locais sdo, em geral, beneficiadas por esses empreendimentos. A mitigacdo e
compensacao por eventuais danos causados por esses empreendimentos a salude e
a economia das populacdes locais sdo negociadas em outro momento do processo
de licenciamento ambiental da obra e em outros espacos de negociacao e mediagao
de conflitos. Quando se trata de compensar o dano a natureza causado por um
empreendimento por meio da implementacdo ou criacdo de uma unidade de
conservacdo, o que deve prevalecer é a disponibilidade de areas naturais para
conservar e o conhecimento sobre quais areas cumprem melhor esse papel, o que
nem sempre coincide com os limites politicos de um Estado. Portanto, no nosso
entendimento, a decisdo sobre o local de destino dos recursos da compensacao
deve ficar a cargo do 6rgdo ambiental competente.

Com relacdo a proposta do ilustre Deputado Padre Jodo,
contida no PL 3.729, de 2012, de que os recursos da compensacao da Lei do SNUC
possam ser destinados também as unidades de uso sustentavel, embora
compreendendo sua motivagcao, pedimos licenca para mais uma vez discordar. As
obras que estamos aqui discutindo - como, por exemplo, uma hidrelétrica ou uma
estrada -, quando edificadas em areas ainda conservadas, provocam a completa
destruicdo da natureza. E fundamental, para realmente compensar essa perda, que
as unidades de conservagcdo criadas ou implantadas com o0s recursos da
compensacao da Lei do SNUC efetivamente assegurem a preservacdo da natureza.
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O argumento, entretanto, que nos parece decisivo nesse caso, € o fato de que, na
verdade, as populacdes tradicionais que vivem em unidades de conservagao de uso
sustentivel tém acesso a recursos muito mais volumosos do que aqueles gerados
pela compensacao para as unidades de conservacao de protecdo integral, como,
por exemplo, os recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, que estdo a disposicdo das populagbes que vivem em
Reservas Extrativistas e outras unidades de conservacao de uso sustentavel. Além
disso, a Lei do SNUC ja diz que na hip6tese de uma unidade de uso sustentavel ser
diretamente atingida por um empreendimento, ela tera direito a parte dos recursos
da compensacao ambiental em questéo. Esta solucdo da lei em vigor parece-nos ser
a mais justa e adequada.

Finalmente, com relagdo a proposta do insigne Deputado
Victor Mendes, expressa no PL 772/2015, de que no minimo 50% dos recursos da
compensacdo sejam aplicados nos municipios impactados pelo empreendimento,
além dos argumentos j4 apresentados acima referentes ao PL 6.519/2009,
acrescentamos o seguinte: embora seja desejavel que os recursos da compensacao
sejam aplicados o mais préximo possivel das areas diretamente impactadas, nem
sempre isso € possivel e, do ponto de vista da conservacdo, nem sempre € a melhor
opcdo. Note-se que a Lei do SNUC ja diz que os recursos da compensacao devem
ser aplicados, preferencialmente, nas unidades de conservagao diretamente
impactadas pelo empreendimento. Ocorre que nem sempre existem unidades de
conservagao proximas ao local da obra. O ilustre autor argumenta, com razao, que
esses recursos podem ser usados para criar novas areas protegidas. Entretanto,
nao se pode dizer que “nada impede que essas areas sejam criadas”. Na verdade,
tudo conspira contra a criagdo de unidades de conservacgdo, a comecar pela propria
populagéo local que, na maioria absoluta dos casos, é contra a criacdo de unidades
de conservacao de protecdo integral nos seus municipios. O que é mais importante,
entretanto, € que a criagcdo de unidades de conservacao ndo € determinada pela
localizacdo de empreendimentos impactantes, ela segue outros critérios, como o
mapeamento de areas prioritarias para a conservacdo da natureza. Criar e manter
unidades de conservacdo € tarefa complexa, dificil e custosa, e deve obedecer a
critérios de prioridade do ponto de vista da conservacdo da biodiversidade. Portanto,
0s recursos da compensacdo devem ser aplicados onde os resultados, em matéria
de conservacao, forem mais efetivos, o0 que nem sempre coincide com os limites
municipais.

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo dos Projetos de
Lei n®® 266/2007, 453/2007, 6.519/2009, 701/2007, 3.729/2012 e 722/2015.
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Sala da Comissao, em 16 de abril de 2015.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
266/2007 e os PL's 453/2007, 701/2007, 6519/2009, 3729/2012, e 772/2015,
apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Augusto Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Atila Lira - Presidente, Ricardo Izar - Vice-Presidente, Augusto
Carvalho, Daniel Coelho, Edmilson Rodrigues, Eduardo Bolsonaro, Josué Bengtson,
Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Ricardo Tripoli, Roberto Balestra, Sarney Filho,
Valdir Colatto, Weverton Rocha, Bruno Covas, Concei¢cdo Sampaio e Zé Silva.

Sala da Comissédo, em 10 de junho de 2015.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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