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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.003, DE 2012

(Da Sra. Erika Kokay)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece normas
gerais sobre licitagbes e contratos administrativos, para dispor sobre a
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1810/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Paréagrafo Unico. Sera imediatamente cancelado o registro do
inscrito declarado, por autoridade competente de qualquer ente da
federagcdo, inidéneo para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica.” (NR)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e
Il) e abertas as propostas (inciso lll), ndo cabe desclassifica-los por
motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em razdo de declaracao, por
autoridade competente de qualquer ente da federacdo, de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento. (NR)

XIX - declaracdo, por autoridade competente de qualquer ente
da federacdo, de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, nos termos do inciso IV do art. 87 desta Lei.

............................................................................................ (NR)’

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos
casos enumerados nos incisos | a XII, XVII e XIX do art. 78;

IV - declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
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autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que 0
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés
decorrido prazo néo inferior a 10 (dez) anos.

8§ 4° Os efeitos da declaragdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica se estendem aos
proprietarios, cotistas, acionistas controladores e diretores da
empresa, bem como as demais empresas de que esses participem
nas condi¢cdes citadas.

8§ 5° A Administracdo apurara qualquer noticia sobre a
declaracédo, por autoridade competente de outro ente da federacéao,
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo
Pablica, bem como sobre seu alcance, em virtude do disposto no §
4°, a determinado licitante.” (NR)
Art. 2°  Esta Lei entra em vigor apés decorridos trinta dias de

sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO
A Lei de Licitacdes prevé que o contratado que descumprir
suas obrigacdes contratuais pode ser declarado inidoneo para licitar e celebrar
contratos com a Administracdo Publica. Essa sancao também pode ser aplicada aos
contratados que sofram condenacdo definitiva pela pratica dolosa de fraude no
recolhimento de tributos, que ajam no intuito de frustrar os objetivos da licitagdo ou
pratiquem outros atos ilicitos que caracterizem sua inidoneidade.

O proprio diploma legal distingue, de forma inequivoca, 0s
significados de “Administracdo” e de “Administracdo Publica”. Aquele termo é
conceituado como “Orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente”, enquanto essa expressao é
definido como “a administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por ele
instituidas ou mantidas”. Por conseguinte, uma “declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracdo Publica” produz efeitos em ambito
nacional, ndo se restringindo ao ente federado que proferiu tal declaragéo.

A efetividade desse alcance, contudo, depende da
disseminacdo das informacOes produzidas em cada ente federado. Diante do
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impedimento constitucional de atribuicio de competéncia ao Poder Executivo,
mediante projeto de lei de iniciativa parlamentar, bem como da impossibilidade de
imputar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a obrigacdo de alimentar
um sistema integrado de informacdes, optamos por determinar que o Orgao ou
entidade apure qualquer informacdo que lhe chegar, relativa a declaracdo de
inidoneidade de licitante ou contratado proferida por outro ente da federacdo. Com
isso, 0s proprios licitantes tenderdo a promover a disseminacdo das informacdes
relativas ao impedimento das empresas concorrentes. Com essa medida, portanto,
esperamos conferir maior efetividade as disposi¢cdes vigentes do estatuto das
licitacdes.

A criacdo de empresas “clones”, com 0s mesmos proprietarios
e gestores de outra empresa declarada inidénea é um artificio amplamente utilizado
para contornar o impedimento a participacdo em licitacbes e a celebracdo de
contratos com a Administracéo Publica. Para solucionar esse problema, propomos o
acréscimo de dispositivo preconizando que os efeitos da declaracéo de inidoneidade
se estenda aos proprietarios, cotistas, acionistas controladores e diretores da
empresa declarada inidénea, bem como a quaisquer outras empresas de que esses
participem. Com isso, os administradores poderdo inabilitar licitantes que
sabidamente inidéneos que, até por essa razao, encontram na lei brechas de que se
valem para se esquivar as consequéncias dos atos praticados.

Ainda no intuito de evitar que a Administracdo Publica celebre
e mantenha contratos com empresas notoriamente inidéneas, propomos a inclusao
de dispositivos determinando que, em caso de declaragdo de inidoneidade, por
autoridade competente de qualquer ente da federacdo, a empresa seja
imediatamente desclassificada de licitacdo da qual esteja participando, bem como
gue tenha rescindido qualquer contrato mantido com 6rgao ou entidade publica.

Finalmente, para forcar as empresas a agirem com maior
responsabilidade, observando as disposicdes legais e os direitos dos trabalhadores,
elevamos para dez anos o prazo das declaracdes de inidoneidade para participar de
licitagBes e celebrar contratos com a administragéo publica.

Em suma, propomos tornar mais efetivas e severas as san¢oes
administrativas eventualmente aplicadas as empresas contratadas pelo poder
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publico, resguardando o interesse do Estado, dos trabalhadores e das empresas
idéneas e socialmente responsaveis.

Sala das Sessfes, em 4 de junho de 2012.

Deputado Erika Kokay —PT/DF

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragcao
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITAGAO

Secao 111
Dos Registros Cadastrais

Art. 37. A qualquer tempo poderéa ser alterado, suspenso ou cancelado o registro
do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta lei, ou as estabelecidas para
classificacdo cadastral.

Secéo IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagédo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:
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| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagGes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comisséo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberacdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou

inexigibilidade;
VI - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologacao;
VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas

manifestacoes e decisoes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado cicunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicacoes;

XI1 - demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracéo.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciagéo;

Il - devolucédo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apos sua denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com o0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacdo e adjudicacéao
do objeto da licitagéo.

8 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitagdo e as
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

8§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comisséo.
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§ 3° E facultada & comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo,
a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a incluséo posterior de documento ou informacéo que deveria constar originariamente
da proposta.

8 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao
concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao convite.

8 5° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e Il) e abertas
as propostas (inciso I11), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacéo,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

8 6° Apos a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por
motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséo.

Art. 44. No julgamento das propostas, a comissao levara em consideracdo 0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre
os licitantes.

8 2° Ndo se considerara qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem pre¢co ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes.

8§ 3° Né&o se admitira proposta que apresente precos global ou unitérios simbélicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com 0s precos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou & totalidade da
remuneracao.

8§ 4° O disposto no paragrafo anterior se aplica também as propostas que incluam
méao-de-obra estrangeira ou importacdes de qualquer natureza.

CAPITULO 11l
DOS CONTRATOS

Secéo V
Da Inexecucédo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacfes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos.

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da concluséo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4003/2012



IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicagdo a Administracao;

VI - a subcontratagéo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessdao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagéo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinac@es regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugédo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucgdo, anotadas na forma do 1°
do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;

X - adissolugéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execucdo do contrato;

XIl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XII - a supresséo, por parte da Administragdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art.
65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensfes que totalizem o
mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatorio de indenizacdes pelas sucessivas
e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobilizacBes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacoes
assumidas até que seja normalizada a situacao;

XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacéo;

XVI - a ndo liberacdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para
execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de
materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucdo do contrato.

XVIII - descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sancOes penais cabiveis. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.854, de 27/10/1999)

Paragrafo Gnico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:
| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incisos | a X1l e XVII do artigo anterior;
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Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitagdo, desde que haja conveniéncia para a Administragao;

I11 - judicial, nos termos da legislacéo;

IV - (VETADO)

8 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

8 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XIlI a XVII do artigo
anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolugéo de garantia;

I - pagamento devidos pela execucdo do contrato até a data da rescisao;

I11 - pagamento do custo da desmobilizagéo.

8 3°(VETADO)

§ 4° (VETADO)

8 5° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustagdo do contrato, o cronograma
de execucdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A resciséo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqiiéncias, sem prejuizo das sanc¢des previstas nesta Lei.

| - assungéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato proprio da Administracao;

Il - ocupacéo e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do
art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracéo, e dos
valores das multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracao.

8 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério
da Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servi¢o por execuc¢do direta ou
indireta.

§ 2° E permitido & Administracio, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servicos essenciais.

§ 3° Na hipdtese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de
autorizacdo expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

8 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a
Administracdo, a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo Il
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Das San¢des Administrativas

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Il - suspensdo temporéria de participagdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Pablica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

8§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, aléem da perda
desta responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

8 2° As sanc¢0es previstas nos incisos I, 111 e 1V deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A sancéo estabelecida no inciso 1V deste artigo € de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

Art. 88. As sancOes previstas nos incisos Il e 1V do artigo anterior poderéo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos
por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

[l - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

FIM DO DOCUMENTO
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