CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacéo

Projeto de Lei n.° 3.779 de 2012

"Institui o Programa Nacional de Financiamento de
Projetos de Infraestrutura (PRONFIPI) como fonte
de recursos para financiamento de obras de
infraestrutura para os Estados Participantes de
Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste
Fiscal dos Estados com base na regularidade no
pagamento da divida dos Estados com a Unido.”

AUTOR: Deputado HUGO LEAL
RELATOR: Deputado JULIO CESAR

| - RELATORIO

1. O projeto de lei em exame autoriza a Unido a criar o Programa
Nacional de Finaciamento de Projetos de Infraestrutura - PRONFIPI. De
acordo com o projeto, a Unido repassard aos governos estaduais participantes
do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados,
recursos baseados em percentual do montante pago para quitacdo das
respectivas dividas junto a Uniao.

2. O PL estabelece que o programa sera custeado com recursos da
Unido que correspondam ao valor de 2% da Receita Liquida Real de cada
Unidade da Federacédo, que tenham por finalidade o pagamento de suas
dividas, nos termos da Lei n°® 9.496/1997.

3. Dispbe o projeto que os estados interessados em participar do
programa deverdo efetuar o pagamento regular dos valores referentes a
respectiva quitacdo da divida com a Unido, sendo que terdo prioridade na
liberacdo de recursos os projetos de obras de infraestrutura ja iniciados, e os
projetos relacionados a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

4. Os municipios interessados também poderdo se beneficiar do
programa por meio de convénios com seus respectivos estados.

5. Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo n&o foram
apresentadas emendas ao projeto.

6. E o Relatério.
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- VOTO DO RELATOR

7. Cabe a esta Comissédo, aléem do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 54, 1l) e de Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributacédo, de 29 de maio de 1996,
gue ‘"estabelece procedimentos para o0 exame de compatibilidade ou
adequacado orcamentaria e financeira".

8. O art. 1°, § 1°, da Norma Interna da CFT define como compativel
"a proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes
legais em vigor" e como adequada "a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e
pela lei orcamentaria anual”.

9. O Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos
Estados foi instituido pela Lei 9.496/97, que trata da assuncdo e do
refinanciamento, pela Unido, das seguintes obrigacbes de responsabilidade
dos Estados e do Distrito Federal: i) divida publica mobiliaria; ii) dividas
decorrentes de operacdes de crédito interno e externo, ou de natureza
contratual, relativas a despesas liquidas e certas; iii) empréstimos tomados
junto a Caixa Econdmica Federal ao amparo da Resolu¢cdo n° 70/95, do
Senado Federal.

10. Esse refinanciamento foi feito sob a forma de securitizacdo das
dividas estaduais, por meio da emissao de titulos publicos federais que foram
incorporados ao montante da divida da Unido, ficando o Tesouro Nacional
com a contrapartida em haveres relativos as parcelas a serem pagas pelos
Estados e DF.

11. O art. 2° do PL 3.779/2012 determina que a Unido “repassara”
recursos para investimentos aos estados que tiveram dividas refinaciadas no
ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e Ajuste Fiscal dos Estados e
gue estejam em dia com suas obrigacdes. O art. 3° define que o volume de
recursos a ser repassado correspondera a 2% da Receita Liquida Real de
cada Estado.

12. Verifica-se que o0 projeto implicara em novas despesas
obrigatérias para a Unido, na forma de apoio a projetos de infraestrutura nos
Estados. Sobre essa questdo, esta Comissao editou a Sumula n° 1/08-CFT,
segundo a qual:
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"€ incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em carater autorizativo,
gue, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa
de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacao”.
13. No mesmo sentido dispde o art. 108 da Lei de Diretrizes
Orcamentérias para 2015 (Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015):

“Art. 108. As proposicoes legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de calculo
respectiva e correspondente compensacgdo, para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira e compatibiidade com as disposi¢cdes
constitucionais e legais que regem a matéria.”

14. As normas de adequacdo antes mencionadas disciplinam que,
nos casos em que havera aumento da despesa, a proposta devera estar
instruida com a estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro e com as
correspondentes compensacdes. Constata-se, porém, que essas exigéncias
nao estdo cumpridas no Projeto de Lei n°® 3.779/2012, colocando-o em conflito
com o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Sumula n° 1/08-CFT, e
a Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2015.

15. O descumprimento de tais normativos resulta na inadequacao
orcamentéria e financeira do projeto de lei, ficando prejudicado o exame quanto
ao mérito, na Comissao de Financas e Tributacdo, a teor do que dispde o art.
10 da Norma Interna — CFT, in verbis:

"Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposi¢do, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagéo, o
mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto."

16. Portanto, nossa analise conclui-se pela apresentacdo de voto pela
incompatibilidade e inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de
Lei n° 3.779, de 2012, dispensado o exame de mérito, conforme disposto no
art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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