COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N2 2.564 , DE 2011
(Apensos 0 PLs n°% 2.428/11, 3.410/12, 5.509/13, 5.513/13 e 7.845/14)

Altera o art. 2° da Lei n° 10.880, de 9 de
junho de 2004, para incluir no Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(Pnate) a assisténcia financeira ao transporte
intermunicipal de alunos da educacgéo superior.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Celso Jacob

| -RELATORIO

O Projeto de Lei em anélise, PL n° 2.564/11, que figura como
principal, é de autoria do Senado Federal e visa alterar a Lei do PNATE —Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar, de forma a incluir no programa o
transporte intermunicipal de alunos da educacgéo superior.

Em relagdo aos apensos, o PL n°® 2.428/11 pretende incluir os
alunos do ensino tecnoldgico e superior publicos residentes na area rural; o PL n°
3.410/12 altera a Lei n°® 12.513/11 (Lei do Pronatec), com o objetivo de assegurar 0
transporte escolar aos beneficiarios da Bolsa-Formacdo Estudante do Pronatec; o PL n°
5.509/13 prevé a inclusdo do transporte intermunicipal nas a¢des implementadas pela
Unido em carater suplementar, condicionada ao atendimento da demanda na localidade;
0 PL n° 5,513/13 inclui entre os beneficiarios do PNATE, os alunos da educacédo
superior residentes em area rural ou de dificil acesso e, finalmente, 0 PL n° 7.845/14
pretende alterar a Lei n° 12.816/13, referente ao apoio aos sistemas publicos de
educacdo basica dos Estados, Distrito Federal e Municipios na aquisi¢do de veiculos
para transporte de estudantes, na forma do regulamento.



Em decorréncia de despacho do Sr. Presidente, de 30 de abril de
2013, foi desapensado deste bloco de proposi¢ées, o PL n° 5.350/13.

A tramitacdo, em regime de prioridade, da-se conforme o
disposto no art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A apreciacdo é conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacéo.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, ndo foram
apresentadas emendas as proposicoes.

E o Relatdrio.

I1-VOTO DO RELATOR

As proposicdes em exame visam ampliar o universo de
beneficiarios do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

O PL n° 2.564/11 pretende fazé-lo de forma a alcancar os
alunos de cursos de graduacao residentes em municipios distantes dagquele em que se
localiza a instituicdo que frequentam.

O PL n° 2.428/11 propde que o beneficio seja estendido aos
alunos do ensino tecnoldgico e superior.

O PL n°5.509/13 prevé a inclusdo do transporte intermunicipal
nas acbes implementadas pela Unido em cardter suplementar, condicionada ao
atendimento da demanda na localidade.

O PL n° 5.513/13 prop0e a inclusdo dos alunos da educacéo
superior residentes em area rural ou de dificil acesso.

O PL n° 7.845/14 reune elementos dos PLs n% 5.509/13 e
5.513/13, ao propugnar pelo apoio da Unido ao transporte escolar intermunicipal dos
alunos do ensino superior.

Nesse sentido, assim como o PL n° 3.410/12 (que analisaremos
adiante), perseguem um objetivo meritério com o qual concordamos plenamente:
contribuir para ampliar o acesso ao ensino, seja pela inclusdo da etapa do ensino



superior, da modalidade do ensino tecnoldgico ou da viabilizacdo do transporte
intermunicipal.

Entretanto, cabem algumas consideracdes, de um lado em
relagdo aos meios para que se atinja o objetivo mencionado e, de outro, no que atine ao
objetivo e a vocacdo do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar-
PNATE.

Em primeiro lugar, o PNATE é um dos programas
suplementares, referidos no art. 208, VII, da Carta Magna, que destina esta categoria
de programas a educacao bésica.

A inclusdo de mais alunos, da educacdo superior, da area rural
ou de “dificil acesso”, e tecnologica, aumentard o nimero de beneficiarios, mas néo,
automaticamente, o montante de recursos. Assim, o valor destinado aos estudantes da
educacdo basica podera diminuir — 0 que ndo se harmoniza com as prioridades das
politicas educacionais.

Registre-se que, mesmo considerando-se apenas os alunos da
educacdo basica, ndo sdo poucos os conflitos federativos entre estados e municipios
acerca do transporte escolar, e 0 PNATE nédo tem se constituido em instrumento que
resolva estes conflitos, mesmo sem a pressao de uma clientela adicional.

Ademais, a principal fonte dos recursos do PNATE advém do
salario-educacao, que, conforme prevé o art. 212, § 5° da Constituicdo Federal, destina-
se exclusivamente a educacdo bésica publica.

Sobre a questdo do transporte intermunicipal, trazida pelo PL n°
5.509/13, ha que se considerar que o PNATE é vocacionado para o transporte nas areas
rurais, e ndo necessariamente o transporte intermunicipal da-se entre areas com estas
caracteristicas: pode ligar duas areas urbanas. Ademais, a operacionalizagdo requer a
utilizacdo de instrumentos como consoér e criadacios intermunicipais. Trata-se de tema
que deve ser pautado na instancia de negociacdo, cooperacdo e pactuacdo federativa
prevista no art. 7°,86° da Lei n° 13.005/14, que aprovou o Plano Nacional de Educagao —
PNE.

Atualmente, como assinalamos, o PNATE apoia o educando da
area rural, critério que ¢ alterado pelo PL n° 2.564/11, que se refere a residentes em
“municipios distantes daquele em que se localiza a instituigdo que frequentam”, ¢ cuja
formulacéo nédo nos parece a mais adequada.



Isto ndo deve inibir o Poder Publico a cumprir com suas
obrigacGes para com 0 acesso ao ensino superior. Contudo, deve fazé-lo pelos
instrumentos proprios, isto €, por meio da politica de assisténcia estudantil aos
estudantes da educacao superior. Assim, ha acdes que incluem a questdo do transporte e
ja sdo apoiadas pelo Ministério da Educacao, no ambito dos programas or¢amentarios

relacionados a “Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduagao”.

J& 0 PL n° 3.410/12, tem o objetivo de assegurar o transporte
escolar aos beneficiarios da Bolsa-Formacdo Estudante do Pronatec. Ocorre que a Lei
do Pronatec j& contém dispositivos que atendem a preocupacdo, inclusive com
remissdo expressa ao art. 4°, IV, cuja alinea “a” trata da bolsa-formacao estudante, de
forma mais adequada que as indicadas nos moldes do PNATE, que se limita & area rural
e ndo inclui os servigos nacionais de aprendizagem . O PNATE ndo contém dispositivo
que trate de forma diferenciada as Regides Norte e Nordeste. A desnecessidade de
convénio, prevista na Lei do Pronatec contribui para que seja mais célere o processo de
distribuicdo de recursos. Dispde a Lei do Pronatec (grifos nossos):

“Art. 6° Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido é
autorizada a transferir recursos financeiros as instituicbes de educagdo profissional e
tecnoldgica das redes publicas estaduais e municipais ou dos servi¢os nacionais de
aprendizagem correspondentes aos valores das bolsas-formacéo de que trata o inciso
IV do art. 4° desta Lei.

§ 1° As transferéncias de recursos de que trata o caput
dispensam a realizacdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento
congénere, observada a obrigatoriedade de prestacdo de contas da aplicacdo dos
recursos.

8§ 2° Do total dos recursos financeiros de que trata o caput
deste artigo, um minimo de 30% (trinta por cento) devera ser destinado para as
Regibes Norte e Nordeste com a finalidade de ampliar a oferta de educagdo
profissional e tecnologica.

§ 3° O montante dos recursos a ser repassado correspondera
ao numero de alunos atendidos em cada instituicdo, computadas exclusivamente as
matriculas informadas em sistema eletronico de informagdes da educagéo profissional

mantido pelo Ministério da Educagdo.”

Enfim, os termos da Lei do Pronatec, em pleno vigor, atendem
melhor aos beneficiarios da bolsa formacdo que os moldes da Lei do PNATE.



Diante do exposto, ressalvada a nobre intencdo dos autores, 0
voto é pela rejeicdo dos PLs n°s 2.564, de 2011; 2.428, de 2011; 3.410, de 2012; 5.509,
de 2013; 5.513, de 2013 e 7.845, de 2014.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2015.

Deputado Celso Jacob
Relator



