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| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei, de autoria do Senado Federal,
que determina a realizacdo periddica de inspecfes em edificacdes e cria o
Laudo de Inspecédo Técnica de Edificacao (Lite).

Em apenso, encontram-se as seguintes proposicoes,
anélogas e conexas a principal, como exige o Regimento Interno desta Casa:

- PL n°®6.382, de 2013, do Deputado Rubens Bueno,
gue acrescenta o art. 47-A ao Capitulo V -
Disposicdes Gerais da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias.

- PL n°6.841, de 2013, do Deputado Major Fabio, que
altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
prevendo medidas de seguranca em relacdo a
elevadores instalados em edificacbes publicas e
privadas.



Na justificacdo do projeto de lei, originario do Senado
Federal, que gerou a proposicdo em apreco, o autor afirma que, as construcées
humanas s&o artefatos que ainda carecem de constantes cuidados de
manutencao.

O signatario ainda afirma que, para evitar acidentes, €
importante que seja criada uma politica nacional de inspecéo periddica das
edificacbes de uso coletivo — publicas ou privadas — ai incluidas suas
instalacdes técnicas, com o objetivo de assegurar que apresentem adequadas
condi¢cOes de estabilidade e de seguranca predial, ou de apontar as medidas
corretivas que forem necessérias.

Segundo o autor, tal inspec¢éo sera realizada por meio do
Laudo de Inspecdo Técnica de Edificacdo (LITE), que devera ser
periodicamente preenchido por profissionais competentes na avaliacdo das
condi¢des das construcdes e de seus sistemas técnicos associados e contera
varios instrumentos especificos de fiscalizacdo, tais como a avaliacdo da
conformidade da edificacdo em relacdo a legislagdo e as normas técnicas
vigentes; o registro das ndo conformidades encontradas, bem como seus riscos
associados; a caracterizagcdo de eventual necessidade de interdicdo; e,
finalmente, as recomendacdes para reparo e manutencdo, quando houver. O
projeto ainda determina a periodicidade das inspec¢des para as edificacoes, de
acordo com sua idade.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU) concluiu
pela aprovacao do Projeto de Lei n® 6.014/13, principal, com duas emendas, e
pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 6.382/13 e 6.841/13, apensados, nos
termos do parecer do relator, Deputado Roberto Britto.

As emendas da CDU propdem nova redacdo a
dispositivos do projeto principal: a primeira, ao 8§ 2° do art. 5°; a segunda, ao
paragrafo unico do art. 9°.

Nesta Comissdo de Constituicio e Justica e de
Cidadania, durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatério.



I —=VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispde o artigo 32, IV, “a@”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa das
proposicdes em exame, que tramitam em regime ordinario e estdo sujeitas a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (RICD, art. 24, 11).

A proposicdo principal padece de vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que a matéria ali tratada é de competéncia dos
Municipios. Com efeito, compete aos Municipios promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano e legislar sobre assuntos de
interesse local (CF, art. 30, | e VIII).

Dessa forma, ndo cabe a Unido, por meio do Congresso
Nacional, dispor sobre a matéria (CF, art. 48, caput), sendo ainda ilegitima a
iniciativa parlamentar, fundada no que determina a Carta da Republica.

Conforme dispbe o art. 182 da Constituicdo Federal, a
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Em que pese a Unido ter competéncia para estabelecer
normas gerais sobre a politica de desenvolvimento urbano, tanto o projeto
principal quando os apensados tratam de normas especificas, de interesse
local. Dessa forma, cada Municipio possui competéncia para editar a lei mais
adequada a sua urbanizacdo. Portanto, a proposi¢cdes claramente adentram na
competéncia municipal, uma vez que seu principal objetivo € criar um
instrumento especifico de fiscalizacdo a ser seguido pelo Municipio.

Fazendo uma rapida comparacao, pode-se perceber que
0s instrumentos da politica urbana, previstos no art. 4° do Estatuto da Cidade
(Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001) possuem carater geral e atendem aos
ditames da Carta da Republica.



Nesse sentido, sdo exemplos de instrumentos gerais da
politica urbana:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territorio
e de desenvolvimento econdmico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomerac¢des urbanas
e microrregides;

lIl — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;
¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgcamentéarias e orcamento anual,

f) gestdo orgcamentaria participativa,;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;
IV — institutos tributarios e financeiros (...)

V — institutos juridicos e politicos (...)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV).

Dessa forma, percebe-se que os instrumentos de politica
urbana tratam da gestdo como um todo da cidade (regras de carater macro),
da urbanizacdo e ocupacdo do solo, e ndo de regras para edificacbes, que
possuem carater local e especifico.

Por sua vez, o0s instrumentos especificos de
fiscalizacdo devem ser regulados pelas leis municipais, em especial, o Codigo
de Obras e a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo.

Note-se que a proposicao principal adentra em aspectos
demasiado especificos, ferindo competéncia dos entes municipais, tais como:

- determinacgao da periodicidade das inspecdes;
- detalhamento de marquises e fachadas;

- itens minimos que comporéo a ficha de vistoria;



- condi¢bes de impermeabilizagao;

- revestimentos internos e externos;

De igual forma, as proposicbes em apenso também
entram em temas de competéncia municipal. Nesse sentido, vejam-se:

- 0 PL n.? 6.382, de 2013 estabelece prazo de renovagéo
do “Habite-se” ou a licenca municipal equivalente;

-0 PL Nn.°6.841, de 2013 cria regras para 0s processos de
aprovacdo da construcdo, reforma ou ocupacdo de
edificacdes perante o Poder Publico municipal.

Em decorréncia, sdo também inconstitucionais as
emendas da Comissao de Desenvolvimento Urbano ao Projeto de Lei n° 6.014,
de 2013, principal.

Assim, tendo em vista a eiva de inconstitucionalidade
insanavel das proposicbes em comento apontada, deixamos de analisar os
aspectos de juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Feitas essas consideracoes, votamos pela
inconstitucionalidade do PL n° 6.014, de 2013, principal, das Emendas n°® 1 e
n® 2 da Comisséo de Desenvolvimento Urbano ao PL n° 6014, de 2013; e dos
Projetos de Lei n°s 6.382 e 6. 841, ambos de 2013, apensados.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2015.

Deputado COVATTI FILHO
Relator



