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| - RELATORIO

A proposicdo em exame tem o objetivo de restringir as
condicdes de comercializacdo do alcool etilico hidratado ou anidro. Permite a
comercializacdo do alcool etilico com graduacdo superior a 46,2° INPM, a 500 gramas,
apenas para embalagens contendo tal substancia em gel, e a 250 gramas para
embalagens na forma liquida.

Adicionalmente, o projeto estabelece normas de seguranga
quanto ao envasamento, rotulagem e dispensacdo do alcool etilico, seja no uso

comercial ou no uso industrial, laboratorial ou comercial.

As bebidas alcoodlicas e o A&lcool combustivel ndo sdo
abrangidos pelo projeto de lei e as formulagdes destinadas ao uso em estabelecimentos
de saude humana ou animal, cuja concentracdo de alcool etilico em sua formulagéo seja
superior a 68% por peso, devem explicitar adverténcias nos rétulos quanto as restricdes

de uso e comercializagéo.



A proposicdo ainda limita a publicidade do &lcool etilico
hidratado ou anidro, propondo a expressa vedacdo do uso de qualquer nomenclatura ou
alusdo, em rétulos e embalagens, capaz de induzir o consumo indevido ou atrair o

interesse de criancas.

O descumprimento das normas é definido como infracdo de

natureza sanitaria, com a aplicagdo de sancdes previstas na Lei n® 6.437, de 1977.

O Projeto de Lei 4233/2012 foi distribuido, sob regime
ordinario, a deliberacdo conclusiva pela Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC),
onde foi aprovada com emenda; pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio (CDEIC), onde foi rejeitado; pela Comissdo de Seguridade Social
e Familia (CSSF), que ora o analisa; e, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), que deliberara acerca de sua constitucionalidade, juridicidade,

regimentabilidade e técnica legislativa.

Em razdo dos pareceres divergentes na CDC e na CDEIC, a
deliberacdo final da matéria passou a ser de competéncia do Plenario, por forca do

disposto no art. 24, inciso II, alinea ‘g’ do RICD.

I1-VOTO DO RELATOR

Este Projeto de Lei, de autoria do ilustre Deputado Rubens
Bueno, tem o objetivo de restringir a comercializacdo do alcool etilico hidratado ou
anidro, em virtude do risco a que estdo submetidos aqueles que o utilizam

cotidianamente.

De acordo com o art. 32, XVII, do RICD, cabe a esta Comisséo
pronunciar-se sobre a matéria, em especial sobre o seu mérito, sob a 6tica da salde

publica.

Segundo informagdes do proprio autor, em 2011, foram

registradas, pelo Ministério da Salde, 2.374 hospitalizagdes de criangas vitimas de



queimaduras por exposic¢do ao fogo, fumaca ou chama, das quais, cerca de 30% foram

causadas por substancias inflamaveis, sendo o alcool a principal delas.

E licito, também, pensar que um numero significativo de de
acidentes de queimaduras pelo mau uso de alcool etilico, com gravidade menor, nem
mesmo era informada ao nosso sistema de salde, o que sugere que os casos oficiais
desse tipo de acidentes sejam subnotificados. Ao contrario do que acontece na maioria
dos outros paises, 0 uso doméstico do alcool liquido em alta concentragdo era muito
comum e generalizado no Brasil, sendo a maior parte das vitimas criancas, que ficam

com sérios comprometimentos fisicos, psicolégicos e sociais.

Sabemos também que o assunto foi regulamentado, em 2002,
por meio de resolucéo da Anvisa — RDC 46, de 2002 -, mas que ficou muitos anos sem
efeito devido a recursos judiciais impetrados por entidades representativas dos

produtores de alcool etilico.

Somente em 2012, o Tribunal Regional Federal da 12 Regiédo
decidiu pela validade da norma da Anvisa e publicou o seu Acorddo no dia 1° de agosto,
com aplicacdo imediata. A partir desta decisdo, a Anvisa concedeu um prazo de 180
dias para a adequacédo do setor produtivo. Esse prazo terminou no dia 28 de janeiro de
2013.

A medida da Anvisa atinge apenas o éalcool liquido com
graduacdo maior que 54° GL (ou 46,3° INPM). O alcool nessa graduacdo s6 podera ser
vendido na forma de gel. Os produtos comercializados para fins industriais e
hospitalares continuam liberados. Também pode ser comercializado para o consumidor

final o &lcool de 54° GL em embalagens de no maximo 50 mililitros.

Entretanto, a decisdo judicial ainda poderad ser contestada em
tribunais superiores. Se for novamente contestada, a RDC 46/2002, pode perder outra

vez sua eficacia.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT), o alcool disponivel no estado liquido e armazenado em recipientes

plasticos, é fator adicional de periculosidade. Ao avaliar o comportamento da



embalagem pléstica para o &lcool, o IPT verificou que as garrafas ndo ofereciam

resisténcia ao fogo quando expostas a chama.

A comercializac¢do do &lcool em grandes volumes como de 500
ml e 1L também aumenta as chances de ocorrerem grandes explosdes e
consequentemente extensas queimaduras. Além destes aspectos, o tipo de tampa com
rosca simples da embalagem antiga facilitava a abertura pelas criancas, elevando o risco
delas se tornarem vitimas destes acidentes, potencialmente fatais.

Esta proposicdo transforma em lei as principais decisdes da
Anvisa em relacdo a comercializacdo do alcool etilico. Embora ndo seja recomendavel
gue mindcias técnicas — como as formas fisicas do alcool, as especificacbes das
embalagens, o volume e a viscosidade, entre outras -, fagam parte de lei federal que, por
diretriz constitucional deve ser generalista, entendemos que este caso, por sua

relevancia social, é excecdo e merece a forma da lei.

Desse modo, pela importancia para a satde publica, votamos

pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.233, de 2012 em sua forma original.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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