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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre
deputado Rubens Bueno, sujeita a exposicdo a venda, comercializacdo e
entrega ao consumo do alcool etilico hidratado em qualquer graduacdo as
restricbes previstas em lei.

Em seu art. 2° define tais restricbes de acordo com a
graduacéo do alcool etilico. Assim, quando a graduacao for superior a 46,2°
INPM, o alcool devera ser exposto a venda em solucao coloidal na forma de gel
desnaturado e na quantidade maxima de 500 g. Na forma liquida, pode ser
exposto a venda na quantidade maxima de 250 g. Em ambos os casos, a
embalagem do produto deve ser resistente a impactos. Quando a graduacéo
do alcool etilico hidratado for inferior ou igual a 46,2° INPM, o produto devera
conter desnaturantes.

Estabelece, ainda, que o &lcool etilico industrial e o
destinado a testes laboratoriais e a investigacdo cientifica, hidratado ou anidro,
deverdo conter tampa com lacre inviolavel e rétulo com mensagem de
adverténcia quanto a sua finalidade e com dizeres referentes a proibicdo de
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venda direta ao consumidor, segundo regulamentacdo a ser editada pela
Anvisa. A proposicdo dispde, também, que o alcool etilico puro ou diluido, na
forma liquida, somente pode ser comercializado nos locais de dispensacao de
medicamentos e drogas até o volume de 50 ml.

Em seguida, o projeto define parametros a serem
obedecidos no que diz respeito a viscosidade dindmica do alcool etilico com
graduacéo acima de 46,2° INPM.

Ficam excluidos da aplicacéo da lei as bebidas alcodlicas,
o alcool combustivel e os produtos para uso em estabelecimentos de
assisténcia a saude em concentracao superior a 68% p/p, desde que conste do

rotulo mensagem de adverténcia quanto a sua finalidade e referente a
proibicdo de venda direta ao consumidor.

No art. 3°, o projeto proibe a publicidade, a rotulagem e a
embalagem dos produtos de que trata a lei que possam ser atrativas as
criancas ou possam permitir seu uso indevido.

O infrator do disposto na lei estard, segundo a
proposicéo, sujeito as penalidades previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto
de 1977.

A iniciativa concede, em seu art. 6°, o prazo de 180 dias
para que os fabricantes dos produtos se adequem aos dispositivos da lei que
resultar da proposicao em tela.

Por fim, proibe a venda, em todo o territério nacional, dos
produtos relacionados no art. 1° para menores de 18 anos e define as san¢des
a serem aplicadas a quem violar essa disposicao.

Em sua justificagcdo, o autor defende uma proposta
intermediaria que restringe, mas nao proibe a comercializacdo do alcool,
alcancando o objetivo de diminuir o potencial lesivo do produto e de proibir o
seu acesso a menores de 18 anos.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do
Regimento Interno desta Casa, a proposicdo esta sujeita a apreciacdo pela
Comisséo de Defesa do Consumidor, por este Colegiado, que ora a examina, e
pela Comissdo de Seguridade Social e Familia. Cabera a Comisséo de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar quanto ao mérito e a
constitucionalidade e juridicidade do projeto.

Na primeira Comissao para o qual foi distribuido, o PL
4.233/12 foi aprovado, com emenda, nos termos do parecer do relator,
Deputado Reguffe. Referida emenda suprime a possibilidade, expressa no
inciso | do caput do art. 2° do projeto, de exposicdo a venda do alcool etilico
com graduacdo acima de 46.2° INPM, a temperatura de 20° C, na forma
liquida.

Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa
tarefa de relatar o projeto, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

O projeto em apreco tem o louvavel objetivo de proteger o
consumidor dos riscos de acidentes causados pela combustdo do alcool, os
quais constituem um grave problema de saude publica.

A nosso ver, produtos que oferecem risco a saude do
consumidor devem ser regulamentados, de forma a preservar a seguranca a
saude da populacdo. Cabe, entretanto, analisar se as medidas propostas no
projeto em comento sdo a melhor maneira de minimizar tal problema.

Ao nosso ver, medidas como as propostas na iniciativa
sob exame podem estimular a fraude e o consumo indevido do alcool etilico
hidratado, podendo representar um risco ainda maior do que sua venda
regular. Ha que se considerar que o alcool vendido em postos de
abastecimento € o mesmo usado como saneante domeéstico. Assim, na falta do
alcool envasado, pode haver a substituicdo do alcool etilico encontrado nos
supermercados por aquele vendido nas bombas de gasolina em mais de 30 mil
postos distribuidos por todo o pais.

Existe ainda a possibilidade de que o alcool seja
substituido por substancias ainda mais perigosas e nocivas a saude
encontradas em saneantes comercializados livremente em supermercados e
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outros estabelecimentos. Dessa forma, a proposta em comento, além de néo
atingir seu objetivo, poderia agravar ainda mais a situacao.

Em geral, o &lcool liquido envasado é fabricado por
empresas nacionais, em sua maioria de pequeno e médio portes, e gera
empregos e renda para milhares de trabalhadores brasileiros. Estima-se que
esse mercado movimente mais de 200 milhGes de reais por ano. Tais
engarrafadores de &lcool liquido alegam néo ter condigbes de implementar as
medidas contidas no PL em exame, devido ao elevado preco da matéria-prima
e o alto custo de producdo do alcool em gel. Além disso, esses empresarios
acreditam que o consumidor brasileiro ndo ird substituir o alcool liquido pelo
alcool em gel, como saneante, reduzindo, portanto, a demanda pelo produto.

Adicionalmente, julgamos que, ao invés de restringir a
venda do élcool liquido, cabe as autoridades fomentar a promocdo e a
prevencdo de acidentes envolvendo a manipulacdo do produto, por meio de
campanhas informativas e educativas. O risco de queimaduras provocadas
pelo alcool decorrente do mau uso do produto pode ser certamente evitado por
meio do esclarecimento da populacdo, sem a necessidade de restringir a sua
oferta e, com isso, prejudicar todo um segmento da economia.

H& que se considerar também a possibilidade de o risco
de queimaduras ndo ser reduzido em razdo da adocdo de medida como a
proposta no projeto em tela. Dados do Datasus referentes ao periodo de
vigéncia da Resolucédo da Anvisa - RDC n° 46, de 20 de fevereiro de 2002 —
que proibiu a venda de alcool liquido com graduacfes superiores a 54° GL a
temperatura de 20°C — mostram que o numero dessas internacdes mais que
dobrou. No segundo semestre de 2002, antes da suspensdo da referida
resolucao por cautelar deferida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regiéao,
houve 2.590 internacdes por queimaduras no SUS, ao passo que, no primeiro
semestre do mesmo ano, quando a venda de alcool liquido era irrestrita,
ocorreram apenas 1.291 internagdes, tendéncia oposta a esperada.

Finalmente, convém mencionar, por oportuno, que O
alcool liquido comercializado no Pais atende as exigéncias e especificacoes
estabelecidas, em 2008, pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — INMETRO. Tais exigéncias constam da Portaria
INMETRO n° 269, de 05 de agosto de 2008, que aprova o Regulamento
Técnico da Qualidade para Embalagem de Alcool Etilico. Esse regulamento,
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“‘estabelece os requisitos técnicos para embalagens destinadas ao
envasilhamento de alcool etilico na forma liqguida e em gel, com foco no
desempenho do usuério, a serem utilizados no Programa de Avaliacdo da
Conformidade deste produto”. Esse programa, por sua vez, foi regulamentado
pela Portaria INMETRO n° 270, de mesma data.

A Portaria 269/08 estabelece requisitos relativos a rigidez,
a vedacao e a rotulagem do alcool etilico, a qual deve alertar sobre os riscos do
manuseio e do armazenamento do produto, disciplinada pela Resolugédo da
Anvisa, RDC n° 14, de 28 de fevereiro de 2007, que aprova o Regulamento
Técnico para Produtos Saneantes com A¢ao Antimicrobiana.

Ante 0 exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de
Lei n®4.233-A, de 2012.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator
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