Camara dos Deputados

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2017.
(Do Sr. Aelton Freitas e outros)

Altera o Art 5°, alinea C, Inciso XLVII da
Constituticdo  Federal, suprimindo a
expressao ‘“trabalhos for¢cados” e da outras

providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicho Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a supressdo da
expressao trabalhos forgados disposto na alinea "C" inciso XLVII, que passa a vigorar com a

seguinte redacao:

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX ;
b) de carater perpétuo;

c) de banimento;

d) cruéis;” (NR)

JUSTIFICATIVA:

A cada rebelido nos presidios brasileiros superlotados, persiste o paradoxo que
separa a realidade brasileira do disposto na Constituicdo Federal criado pelo constituinte

para estabelecer os limites que normatizam o funcionamento do sistema penal brasileiro.

Longe de apresentar qualquer fragmento na direcdo de consensos do
mundo juridico, a controvérsia sobre a pena cumprida sem o instituto do trabalho —
obrigatério ou forcado - consta das mais qualificadas reflexdes da advocacia brasileira,
asfixiada pelas contradicbes impostas pelo ordenamento juridico na sua relagdo com os

limites constitucionais.
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Na pratica, a alinea "C" do inciso XLVII, do Artigo 5° da Carta Magna resultou em
impeditivo constitucional para a reforma do sistema prisional brasileiro, hoje condenado a

superlotacdo, corrupcéo e decorrentes rebelies sangrentas.

A realidade do sistema prisional do Brasil, resultante da decisdo constituinte bem
intencionada, entretanto, criou dispositivo que proibe avancos a partir de uma normatizacéo
gue garantisse o surgimento da pena autossustentavel. Ou seja, uma solugcdo em que o
Estado ndo tivesse de pagar por um sistema em que o detento custa o triplo de um
estudante em escola publica. Por conseguinte, a imposicdo do texto constitucional
representa um sangramento de recursos resultando em despesas de até R$ 4 mil mensais
por cada preso cumprindo pena.

Portanto, a supressao da alinea "C", do inciso XLVII, prevista no Artigo 5° da
Constituicdo federal, permitiria, por exemplo, a supressdo de despesas com detentos a partir
da implantacdo de um sistema de parcerias com empresas privadas, tradicionalmente
envolvidas com a execucdo de obras publicas. Numa comparacdo inexata, poderiamos
repetir no Brasil 0 que ocorreu com parte significativa da construcdo das estradas de

ferro dos Estados Unidos.

Além de esvaziar penitenciarias e garantir o fim do écio para os apenados a serem
usados como mao-de-obra compulsdria para boa parte dos servicos e obras publicas
realizadas, tal sistema garantiria aprendizado profissional e a remissdo progressiva de pena
para os detentos recrutados e treinados. As empresas privadas envolvidas, por sua vez,
seriam obrigadas a contratacdo de detentos nos termos de edital publicado, dentro de um
conjunto de contrapartidas que incluiria a franquia de todas as obrigacbes inerentes ao

contrato de trabalho da empresa como um cidadao livre.

Ressalvadas divergéncias relevantes sobre parédmetros evolutivos para a prisdo
brasileira, o fato é que, mantido o texto constitucional, o sistema penal brasileiro se
perpetuar4d como patrocinador do 6cio sistémico financiado pelo dinheiro do contribuinte

investido a fundo perdido nas penitenciarias.

Os exames combinados de artigos produzidos pela inteligéncia juridica brasileira
apresentam extenso manancial para consubstanciar o debate sobre as alegadas contradigfes
impostas pela alinea "C", inciso XLVII, do Artigo 5° da Constituicdo Federal, que veda

o trabalho forgcado no cumprimento da pena.
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Mesmo que pareca razoavel admitir razdo irrecorrivel, ndo ha consenso sobre o
trabalho como instituto para garantir a melhor forma de ocupacdo do tempo ocioso. No
mundo dos homens livres, h& os que identificam o trabalho como meio de sobrevivéncia,

que exprime e realiza a dignidade do ser humano.

O trabalho prisional, por conseguinte, vive suas contradicBes originadas pelas
restricdes constitucionais, ainda que seja visto como meio de reduzir os efeitos de uma
penitenciaria que funciona como escola de especializagdo para o crime. Dada sua génese,
sobrevive e persiste a controvérsia, mesmo diante de uma Lei de Execucdo Penal que
estabelece o trabalho do condenado como dever social e condicdo de dignidade humana

gue terd finalidade educativa e produtiva (artigo 28).

O paradoxo, contudo, se fortalece justamente na mesma legislacdo penal
que prevé o trabalho do condenado na condi¢cdo expressamente obrigatéria. Mas ndo ha,
por conseguinte, por incrivel que pareca, 0 mecanismo legal, constitucional, que garanta o
cumprimento de tal obrigatoriedade.

O ordenamento juridico que trata o trabalho para o apenado como dever social
€, ironicamente, a mesma legislacdo que garante ao preso a possibilidade de cumprir a
pena protegido pelo 6cio ou, em Ultima analise, dedicado & atividade criminosa dentro da
casa de detencdo.

Uma vez que a Constituicdo Federal de 1988, veda a imposicdo de pena de
trabalhos forcados, cabe ao legislador reconhecer o paradoxo criado com nossa Carta
Magna. Leigos e especialistas reconhecem que o trabalho é um relevante mecanismo para a
recuperacdo social, psicolégica e emocional do apenado, mas a Constituicdo brasileira ainda
ndo esta adequada para este ponto de vista. Justamente porque o conceito do que é

"obrigatério” precisa ser precedido pela garantia do “for¢oso”.

O constituinte neste particular, visivelmente inspirado por um sentimento de
ratificacdo da abolicdo da escravatura, da lei aurea, nao indicou, entretanto, o caminho da

providéncia a ser tomada pelo Estado nos casos em que 0 preso se recusa a trabalhar.

A rigor, ao impossibilitar o trabalho forcado, nossa constituicdo impede que o
preso seja privado de beneficios legais em caso de recusa ao trabalho. Tal
impossibilidade também se aplicaria a duplicacdo da pena ou regressédo penal em caso de
recusa da ordem
pela constituicdo, para trabalhar. E essa impossibilidade se deve ao fato singelo de que
0 preso ndo pode ser forcado a trabalhar. O mesmo se aplicaria a qualquer punicéo

contra a inércia, contra o 6cio, no ambiente prisional.
3
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Portanto, a manutencdo do texto constitucional que proibe o trabalho forcado
implicara, em Ultima analise, no eventual comprometimento do espirito expresso na Lei
de Execucdo Penal brasileira, visto que a mesma, por prever a obrigacdo do trabalho para

0 apenado, tende a ser tratada como flagrante desacordo com a inten¢&o do constituinte.

A propésito desta eventual intencdo de inconstitucionalidade, o jurista Cezar
Roberto Bitencourt ensina que o trabalho, hoje € um direito-dever do apenado e sera
sempre remunerado, conforme previséo do art. 29 da Lei de Execucéo Penal.

Por conseguinte, o art. 126, § 1° da Lei de Execucdo Penal, estabelece que “o
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi-aberto poderd remir, pelo

trabalho, parte do tempo da execucéo da pena”.

A despeito deste estabelecimento previsto em lei, o trabalho ndo ocorrera porque
ndo poderé ser forcado, imposto, j& que o apenado pode optar por ndo trabalhar na cadeia e

seguir no 6cio até o ultimo dia da sua pena.

Entretanto, € direito do preso a atribuicdo de trabalho, conforme prevé o artigo da
mesma Lei de Execucdo Penal (art. 41, II). Mesmo assim, o trabalho do preso dependera da
sua vontade, do seu arbitrio, visto que a constituicdo ndo permite ingeréncia do Estado

diante da recusa do apenado ao trabalho.

A vedacdo constitucional, no mesmo sentido, ndo permite ao legislador a
possibilidade da modernizacdo do sistema, visto que a obrigatoriedade do trabalho do
apenado ndo pode, sequer, ser tratado como norma interna de uma penitenciaria. E, em se
tratando o trabalho como norma, contudo, ndo estaria sendo imposta a obrigatoriedade
como pena, como parte da sua punicdo pelo crime cometido, a exemplo do que ocorria

nas legisla¢6es penais do Brasil Império.

O renomado advogado Luiz Flavio Borges D’Urso inclusive, entende que a vedag&o
ao trabalho forcado existe no nosso ordenamento como restricdo as penas a serem
aplicadas a um condenado. Ressalta que a obrigatoriedade do trabalho ocasionaria um

excesso de pena- “bis in idem” -, vedado pela Constituicdo Federal.

Mas o entendimento do trabalho forcado como norma, entretanto, ndo produziu
consenso ou resultou em simula capaz de libertar o sistema arcaico que orienta nossas
masmorras de hospedes barbaros ociosos. A necessidade da supressdo do dispositivo

que veda o trabalho forcado vai além da necessidade de modernizacado
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operacional do sistema prisional brasileiro. Trata-se de uma questdo de prevencdo a

barbarie.

A supresséo da alinea "C", inciso XLVII, do Artigo 5° da Carta Magna representa um
avanco para aqueles que preferem acreditar na recuperacéo do detento pela via do trabalho.
A proposta de emenda proposta, em Ultima analise, resgata para o Brasil a experiéncia de
outros paises, onde a médo de obra do detento foi decisiva para obras de vulto como
ferrovias intranacionais. O Brasil, que gasta mais com presidiario que com alunos nas
escolas, jamais encontrara o caminho de um sistema prisional reeducador e sustentavel
caso persista a proibicdo constitucional do trabalho forcado para os apenados. Sem a
supressdo da vedacao do trabalho forcado para o apenado brasileiro, a cadeia no Brasil
seguira como masmorra incubadora do crime patrocinado pelo estado e favorecido

pelo 6cio.

Por essas razdes, pugnamos pelo apoio de todos os membros do Congresso Nacional para a

aprovacao desta proposta.

Sala das Sessoes,

Aelton Freitas
Deputado Federal (PR/MG)
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