AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE RESOLUCAO
N.° 151-A, DE 2016

(Do Sr. Rodrigo Pacheco)

Atribui ao Presidente, quanto as proposicdes, 0 ato de impugnacao de
emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida
Provisoria; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. ESPERIDIAO AMIN).

DESPACHO:

DECORRIDO O PRAZO REGIMENTAL PREVISTO NO ARTIGO 216, §
2° DO RICD, ENCAMINHE-SE A COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA E A MESA DIRETORA DA CAMARA DOS
DEPUTADOS.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




A CAMARA DOS DEPUTADOS resolve:

Art. 12 O artigo 17 do Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a

vigorar com a seguinte redacdo:

z) impugnar emenda em projeto de lei de conversdo de medida provisdria,
em votacdo e discussdo, que verse sobre matéria estranha ao seu objeto
original, ressalvado ao autor recurso para o Plendrio, sem efeito
suspensivo, que decidird apds oitiva da Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania, aplicando-se o rito do artigo 95, §89.
.................................................................................................... " (NR)

Art. 22 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA

A presente proposta de Resolucdo é fruto de amplo debate realizado na
Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania desta Casa, em razao da interposi¢cao de
Recurso n? 74, de 2015, de autoria do deputado federal Esperidido Amin (PP/SC), contra a
decisdo exarada pelo Presidente da Camara dos Deputados na Questdo de Ordem n2
116/2015.

Questionou-se, na ocasido, a possibilidade constitucional e regimental de
insercdao de matéria estranha ao objeto original de Medida Proviséria em Projeto de Lei de
Conversao.

Tal pratica, além de subtrair do Presidente da Republica a competéncia para
avaliar a relevancia e urgéncia de tais emendas, viola o devido processo legislativo ordinario.

Decidiu-se, por unanimidade, que é obrigacdo de todos os parlamentares
observarem a pertinéncia temdatica quando da elaboracdo de emendas ao texto original da
Medida Provisdria; em caso contrario, cabe ao Presidente da Comissdo Mista o seu
indeferimento liminar e, em assim ndo procedendo, ao Presidente da Camara dos
Deputados, a obrigacao de indeferir ou suprimir a emenda parlamentar estranha ao objeto
original da Medida Provisoria.

A decisdo, contudo, queda inerme sem pertinente disposicdo regimental.

Assim, propde-se alteracdo do Regimento Interno da Camara dos Deputados, com o fim de
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prever, dentre as atribuicGes do Presidente da Casa, o ato de impugnacdo de emendas feitas
em projetos de lei de conversdao de medida provisdria, que estejam em discussao e votacao,
gue sejam incompativeis com o seu objeto origindrio.

Por forca do artigo 59, inciso V, da Constituicdo Federal, as medidas
provisdrias compdem o processo legislativo e, além da necessdria observancia do rito
previsto pelo artigo 62 do texto constitucional, devem respeitar os ditames de lei
complementar sobre sua elaboracdo, redacdo e alteracdo — tarefa que compete a Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998. Em seu artigo 79, inciso Il, a lei
complementar proibe que a lei contenha matéria estranha a seu objeto ou a este nao
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Assim, a insercdo, nos projetos de lei de conversao de medidas provisdrias, de
matéria estranha ao seu objeto original contraria a lei complementar, com amparo
constitucional, cabendo a todos os parlamentares a sua observancia (e ndo somente aqueles
gue presidam ou componham as Comissdes Mistas).

Deste modo, cabe ao Presidente da Comissao Mista o indeferimento liminar
de emendas estranhas a matéria original de Medida Proviséria (como determina o artigo 49,
§49, do Regimento Comum do Congresso Nacional — Resolu¢dao n2 1, de 2002) e, em assim
ndo procedendo, ao Presidente da Camara dos Deputados, franqueando-se a qualquer
parlamentar, na hipétese de ndao cumprimento desta obrigacao, a interposicdao de recurso,

sem efeito suspensivo, nos termos do artigo 95, §82, do Regimento Interno da Casa.

Brasilia, 14 de junho de 2016.

RODRIGO PACHECO
Deputado Federal - PMDB/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| - emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;

I11 - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacao, alteracao
e consolidagéo das leis.

Subsecéo |1
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencgdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.
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8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Subsecéo I11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COmo normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicio de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacgdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PRC 151-A/2016


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=366984&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=366984&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=395730&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=395730&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=366984&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=366984&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=395730&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=395730&PalavrasDestaque=

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, I, 1V, V, e 154, 11, so produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 8§ 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacao
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisodrias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-d0 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:
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| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, §§ 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborara e submetera a aprovacdo do Plendrio o projeto de Regulamento Interno das
Comissdes e a alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paréagrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relagcdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminacéo
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comisses, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucéo.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior 0s projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira o prazo de cinco sessoes
para a apresentacdo de emendas nas Comissfes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulgagéo do
Regimento Interno.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PRC 151-A/2016


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=320496&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=531522&seqTexto=13474&PalavrasDestaque=

Art. 6° Até 15 de marco de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢do
partidaria integrada pelo maior ndmero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n° 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

~ TiITuLon
DOS ORGAOS DA CAMARA

CAPITULO |
DA MESA

Secéo Il
Da Presidéncia

Art. 16. O Presidente € o representante da Camara quando ela se pronuncia
coletivamente e o supervisor dos seus trabalhos e da sua ordem, nos termos deste Regimento.
Paragrafo Unico. O cargo de Presidente é privativo de brasileiro nato.

Art. 17. Séo atribuicbes do Presidente, além das que estdo expressas neste
Regimento, ou decorram da natureza de suas funcdes e prerrogativas:

| - quanto as sessdes da Camara:

a) presidi-las;

b) manter a ordem;

c) conceder a palavra aos Deputados;

d) advertir o orador ou o aparteante quanto ao tempo de que dispbe, néao
permitindo que ultrapasse o tempo regimental;

e) convidar o orador a declarar, quando for o caso, se ira falar a favor da
proposicdo ou contra ela;

f) interromper o orador que se desviar da questdo ou falar do vencido, advertindo-
0, e, em caso de insisténcia, retirar-lhe a palavra; (Alinea com redacdo adaptada aos termos
da Resolucgéo n° 25, de 2001)

g) autorizar o Deputado a falar da bancada;

h) determinar o ndo-apanhamento de discurso, ou aparte, pela taquigrafia;

i) convidar o Deputado a retirar-se do recinto do Plenéario, quando perturbar a

ordem;

j) suspender ou levantar a sessdo quando necessario;

I) autorizar a publicagdo de informagdes ou documentos em inteiro teor, em
resumo ou apenas mediante referéncia na ata;

m)nomear Comissao Especial, ouvido o Colégio de Lideres;

n) decidir as questdes de ordem e as reclamacoes;
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0) anunciar a Ordem do Dia e o nimero de Deputados presentes em Plenario;

p) anunciar o projeto de lei apreciado conclusivamente pelas ComissGes e a
fluéncia do prazo para interposicdo do recurso a que se refere o inciso | do § 2° do art. 58 da
Constituicao Federal;

g) submeter a discussdo e votacdo a matéria a isso destinada, bem como
estabelecer o ponto da questdo que sera objeto da votagéo;

r) anunciar o resultado da votacéo e declarar a prejudicialidade;

s) organizar, ouvido o Colégio de Lideres, a agenda com a previsdao das
proposi¢des a serem apreciadas no més subsequente, para distribuicdo aos Deputados;

t) designar a Ordem do Dia das sessbes, na conformidade da agenda mensal,
ressalvadas as alteracGes permitidas por este Regimento;

u) convocar as sessdes da Camara;

V) desempatar as votagdes, quando ostensivas, e votar em escrutinio secreto,
contando-se a sua presenca, em qualquer caso, para efeito de quorum;

x) aplicar censura verbal a Deputado;

Il - quanto as proposi¢oes:

a) proceder a distribuicdo de matéria as Comissdes Permanentes ou Especiais;

b) deferir a retirada de proposicdo da Ordem do Dia;

c) despachar requerimentos;

d) determinar o seu arquivamento ou desarquivamento, nos termos regimentais;

e) devolver ao Autor a proposigdo que incorra no disposto no 8§ 1° do art. 137;

I11 - quanto as Comissdes:

a) designar seus membros titulares e suplentes mediante comunicagdo dos
Lideres, ou independentemente desta, se expirado o prazo fixado, consoante o art. 28, caput e
§ 19

b) declarar a perda de lugar, por motivo de falta;

c) assegurar os meios e condi¢cdes necessarios ao seu pleno funcionamento;

d) convidar o Relator, ou outro membro da Comissdo, para esclarecimento de
parecer;

e) convocar as Comissdes Permanentes para a eleicdo dos respectivos Presidentes
e Vice-Presidentes, nos termos do art. 39 e seus paragrafos;

f) julgar recurso contra deciséo de Presidente de Comissdo em questdo de ordem;

IV - quanto & Mesa:

a) presidir suas reunides;

b) tomar parte nas discussdes e deliberacdes, com direito a voto;

c) distribuir a matéria que dependa de parecer;

d) executar as suas decisdes, quando tal incumbéncia ndo seja atribuida a outro
membro;

V - quanto as publicaces e a divulgacéo:

a) determinar a publicacdo, no Diario da Camara dos Deputados, de matéria
referente & Camara;

b) ndo permitir a publicacdo de pronunciamento ou expressfes atentatorias do
decoro parlamentar;

c) tomar conhecimento das matérias pertinentes a Camara a serem divulgadas
pelo programa Voz do Brasil;

d) divulgar as decisdes do Plenario, das reunides da Mesa, do Colégio de Lideres,
das Comissdes e dos Presidentes das Comissdes, encaminhando cépia ao 6rgédo de informacéo
da Camarag;

VI - quanto a sua competéncia geral. dentre outras:
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a) substituir, nos termos do art. 80 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica;

b) integrar o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional;

c) decidir, juntamente com o Presidente do Senado Federal, sobre a convocacéo
extraordinaria do Congresso Nacional, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante;

d) dar posse aos Deputados, na conformidade do art. 4°;

e) conceder licenca a Deputado, exceto na hip6tese do inciso | do art. 235;

f) declarar a vacancia do mandato nos casos de falecimento ou renuncia de
Deputado;

g) zelar pelo prestigio e decoro da Camara, bem como pela dignidade e respeito as
prerrogativas constitucionais de seus membros, em todo o territorio nacional;

h) dirigir, com suprema autoridade, a policia da Camara;

i) convocar e reunir, periodicamente, sob sua presidéncia, os Lideres e os
Presidentes das Comissdes Permanentes para avaliacdo dos trabalhos da Casa, exame das
matérias em tramite e adocdo das providéncias julgadas necessarias ao bom andamento das
atividades legislativas e administrativas;

j) encaminhar aos 6rgdos ou entidades referidos no art. 37 as conclusbes de
Comissao Parlamentar de Inquérito;

I) autorizar, por si ou mediante delegacdo, a realizacdo de conferéncias,
exposicoes, palestras ou seminarios no edificio da Camara, e fixar-lhes data, local e horario,
ressalvada a competéncia das Comissoes;

m)promulgar as resolucdes da Camara e assinar os atos da Mesa;

n) assinar a correspondéncia destinada ao Presidente da Republica; ao Vice-
Presidente da Republica; ao Presidente do Senado Federal; ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal; aos Presidentes dos Tribunais Superiores, entre estes incluido o Tribunal de
Contas da Unido; ao Procurador-Geral da RepuUblica; aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios; aos Chefes de Governo estrangeiros e seus representantes
no Brasil; as Assembléias estrangeiras; as autoridades judiciarias, neste caso em resposta a
pedidos de informacdo sobre assuntos pertinentes a Camara, no curso de feitos judiciais;

0) deliberar, ad referendum da Mesa, nos termos do paragrafo Unico do art. 15;

p) cumprir e fazer cumprir o Regimento.

8 1° O Presidente ndo poderd, sendo na qualidade de membro da Mesa, oferecer
proposicdo, nem votar, em Plenério, exceto no caso de escrutinio secreto ou para desempatar
o resultado de votacéo ostensiva.

§ 2° Para tomar parte em qualquer discussdo, o Presidente transmitird a
presidéncia ao seu substituto, e ndo a reassumira enquanto se debater a matéria que se propds
discutir.

8 3° O Presidente poderd, em qualquer momento, da sua cadeira, fazer ao Plenario
comunicacdo de interesse da Camara ou do Pais.

8 4° O Presidente podera delegar aos Vice-Presidentes competéncia que lhe seja
prépria.

Art. 18. Aos Vice-Presidentes, segundo sua numeracao ordinal, incumbe substituir
0 Presidente em suas auséncias ou impedimentos.

8 1° Sempre que tiver de se ausentar da Capital Federal por mais de quarenta e
oito horas, o Presidente passara o exercicio da presidéncia ao Primeiro-Vice-Presidente ou, na
auséncia deste, ao Segundo-Vice-Presidente.

§ 2° A hora do inicio dos trabalhos da sessdo, ndo se achando o Presidente no
recinto, sera ele substituido, sucessivamente e na série ordinal, pelos Vice-Presidentes,
Secretarios e Suplentes, ou, finalmente, pelo Deputado mais idoso, dentre os de maior nimero
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de legislaturas, procedendo-se da mesma forma quando tiver necessidade de deixar a sua
cadeira.

TITULO I
DAS SESSOES DA CAMARA

_ CAPITULO IV
DA INTERPRETACAO E OBSERVANCIA DO REGIMENTO

Secéo |
Das Questdes de Ordem

Art. 95. Considera-se questdo de ordem toda ddvida sobre a interpretacdo deste
Regimento, na sua préatica exclusiva ou relacionada com a Constituicdo Federal.

§ 1° Durante a Ordem do Dia s podera ser levantada questdo de ordem atinente
diretamente a matéria que nela figure.

8 2° Nenhum Deputado poderd exceder o prazo de trés minutos para formular
questdo de ordem, nem falar sobre a mesma mais de uma vez.

8 3° No momento de votagdo, ou quando se discutir e votar redacdo final, a
palavra para formular questdo de ordem s6 podera ser concedida uma vez ao Relator e uma
vez a outro Deputado, de preferéncia ao Autor da proposicdo principal ou acessoria em
votacéo.

8 4° A questdo de ordem deve ser objetiva, claramente formulada, com a
indicacdo precisa das disposi¢fes regimentais ou constitucionais cuja observancia se pretenda
elucidar, e referir-se a matéria tratada na ocasiao.

8 5° Se 0 Deputado ndo indicar, inicialmente, as disposi¢cbes em que se assenta a
questdo de ordem, enunciando-as, o Presidente ndo permitird a sua permanéncia na tribuna e
determinara a exclusdo, da ata, das palavras por ele pronunciadas.

8 6° Depois de falar somente o Autor e outro Deputado que contra-argumente, a
questdo de ordem seréa resolvida pelo Presidente da sessdo, ndo sendo licito ao Deputado opor-
se a decisdo ou critica-la na sessdo em que for proferida.

8 7° O Deputado que quiser comentar, criticar a decisdo do Presidente ou contra
ela protestar poderéa fazé-lo na sessdo seguinte, tendo preferéncia para uso da palavra, durante
dez minutos, a hora do expediente.

§ 8° O Deputado, em qualquer caso, podera recorrer da decisdo da Presidéncia
para o Plenario, sem efeito suspensivo, ouvindo-se a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que tera o prazo maximo de trés sessdes para se pronunciar. Publicado o parecer
da Comissdo, 0 recurso sera submetido na sessdo seguinte ao Plenario. (Paragrafo com
redacdo adaptada a Resolugdo n® 20, de 2004)

8 9° Na hipotese do parégrafo anterior, 0 Deputado, com o apoiamento de um
terco dos presentes, poderd requerer que o Plenario decida, de imediato, sobre o efeito
suspensivo ao recurso.

8 10. As decisdes sobre questdo de ordem seréo registradas e indexadas em livro
especial, a que se dard anualmente ampla divulgacéo; a Mesa elaborara projeto de resolugéo
propondo, se for o caso, as alteragcdes regimentais delas decorrentes, para apreciacdo em
tempo habil, antes de findo o biénio.
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Secéo Il
Das Reclamacdes

Art. 96. Em qualquer fase da sessdo da Camara ou de reunido de Comisséo,
podera ser usada a palavra para reclamacdo, restrita durante a Ordem do Dia a hipdtese do
paragrafo Unico do art. 55 ou as matérias que nela figurem.

8 1° O uso da palavra, no caso da sessédo da Camara, destina-se exclusivamente a
reclamacdo quanto a observancia de expressa disposicao regimental ou relacionada com o
funcionamento dos servicos administrativos da Casa, na hipotese prevista no art. 264.

8 2° O membro de Comisséo pode formular reclamagao sobre a¢do ou omisséo do
o0rgdo técnico que integre. Somente depois de resolvida, conclusivamente, pelo seu Presidente,
podera o assunto ser levado, em grau de recurso, por escrito ou oralmente, ao Presidente da
Céamara ou ao Plenario.

8 3° Aplicam-se as reclamacgBes as normas referentes as questdes de ordem,
constantes dos 88 1° a 7° do artigo precedente.

RESOLUCAO N° 1, DE 1970-CN

Aprova 0 Regimento Comum do Congresso
Nacional.

REGIMENTO COMUM

TITULO Il
DOS LIDERES

Art. 4° Sdo reconhecidas as liderancas das representacfes partidarias em cada
Casa, constituidas na forma dos respectivos regimentos.

§ 1° O Presidente da Republica podera indicar Congressista para exercer a fungéo
de lider do governo, com as prerrogativas constantes deste Regimento.

§ 2° O lider do governo podera indicar trés vice-lideres dentre os integrantes das
representacdes partidarias que apdiem o governo.

§ 3° A estrutura de apoio para funcionamento da lideranca ficara a cargo da Casa a
que pertencer o parlamentar. (NR)

Art. 5° Aos Lideres, além de outras atribuicdes regimentais, compete a indicacao
dos representantes de seu Partido nas Comissdes.

Art. 6° Ao Lider é licito usar da palavra, uma Unica vez, em qualquer fase da
sessdo, pelo prazo maximo de 5 (cinco) minutos, para comunicagdo urgente. (NR)

Art. 7° Em carater preferencial e independentemente de inscrigdo, podera o Lider
discutir matéria e encaminhar votagao.

Art. 8° Ausente ou impedido o Lider, as suas atribuicdes serdo exercidas pelo
Vice-Lider.
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A elaboracéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis obedeceréo
ao disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo anico. As disposicfes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as
medidas provisorias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicdo Federal,
bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentacdo expedidos por
Orgdos do Poder Executivo.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° (VETADO)

8 2° Na numerag&o das leis serdo observados, ainda, 0s seguintes critérios:

| - as emendas a Constituicdo Federal terdo sua numeracdo iniciada a partir da
promulgacdo da Constituicéo;

Il - as leis complementares, as leis ordinarias e as leis delegadas terdo numeragédo
sequencial em continuidade as séries iniciadas em 1946.

, CAPITULO Il N
DAS TECNICAS DE ELABORAGAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS

Secéo |
Da Estruturacao das Leis

Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das disposi¢fes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo
relacionadas com a matéria regulada;

I11 - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas necessarias
a implementacdo das normas de contetdo substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o
caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacédo, quando couber.
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Art. 4° A epigrafe, grafada em caracteres maidsculos, propiciard identificacdo
numérica singular a lei e serd formada pelo titulo designativo da espécie normativa, pelo
namero respectivo e pelo ano de promulgacao.

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara,
de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 6° O predmbulo indicara o 6rgdo ou instituicdo competente para a pratica do
ato e sua base legal.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo &mbito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um Unico objeto;

Il - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao;

I11 - o &mbito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma tdo especifica quanto
0 possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da &rea respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta
por remissao expressa.

Art. 8% A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em
vigor na data de sua publicacdo™ para as leis de pequena repercussao.

8§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo
de vacancia far-se-4 com a inclusdo da data da publicacdo e do ultimo dia do prazo, entrando
em vigor no dia subseqliente a sua consumacdo integral. (Paréagrafo acrescido pela Lei
Complementar n° 107, de 26/4/2001)

§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacancia deverao utilizar a cldusula ‘esta
lei entra em vigor ap6s decorridos (o nimero de) dias de sua publicagdo oficial’ .(Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 107, de 26/4/2001)

Art. 9° A clausula de revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou
disposicdes legais revogadas. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar
n® 107, de 26/4/2001)

Paragrafo unico. (VETADO na Lei Complementar n® 107, de 26/4/2001)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Rodrigo Pacheco,
com o objetivo de atribuir “(...) ao Presidente, quanto as proposigdes, o ato de
impugnacdo de emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na
Medida Provisoria”.
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Justifica o autor:

A presente proposta de Resolucdo é fruto de amplo debate realizado na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania desta Casa, em razdo da
interposicdo de Recurso n° 74, de 2015, de autoria do deputado federal Esperidido
Amin (PP/SC), contra a decisdo exarada pelo Presidente da Camara dos
Deputados na Questdo de Ordem n° 116/2015. Questionou-se, na ocasido, a
possibilidade constitucional e regimental de insercdo de matéria estranha ao
objeto original de Medida Proviséria em Projeto de Lei de Conversao. Tal pratica,
além de subtrair do Presidente da Republica a competéncia para avaliar a
relevancia e urgéncia de tais emendas, viola o devido processo legislativo
ordinario. Decidiu-se, por unanimidade, que é obrigacdo de todos os
parlamentares observarem a pertinéncia tematica quando da elaboracdo de
emendas ao texto original da Medida Proviséria; em caso contrario, cabe ao
Presidente da Comissdo Mista o seu indeferimento liminar e, em assim néo
procedendo, ao Presidente da Camara dos Deputados, a obrigacdo de indeferir ou
suprimir a emenda parlamentar estranha ao objeto original da Medida Provisoria.
A decisdo, contudo, queda inerme sem pertinente disposicdo regimental. Assim,
propde-se alteracdo do Regimento Interno da Camara dos Deputados, com o fim
de prever, dentre as atribuicdes do Presidente da Casa, 0 ato de impugnacéo de
emendas feitas em projetos de lei de conversdo de medida provisoria, que estejam
em discusséao e votagdo, que sejam incompativeis com o seu objeto originario. Por
forca do artigo 59, inciso V, da Constituicdo Federal, as medidas provisorias
compdem o processo legislativo e, além da necesséaria observancia do rito previsto
pelo artigo 62 do texto constitucional, devem respeitar os ditames de lei
complementar sobre sua elaboracgéo, redacgéo e alteragcédo — tarefa que compete a
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Em seu artigo 7°, inciso Il, a
lei complementar proibe que a lei contenha matéria estranha a seu objeto ou a
este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo. Assim, a inser¢do, nos
projetos de lei de conversdo de medidas provisérias, de matéria estranha ao seu
objeto original contraria a lei complementar, com amparo constitucional, cabendo a
todos os parlamentares a sua observancia (e ndo somente aqueles que presidam
ou componham as Comissdes Mistas). Deste modo, cabe ao Presidente da
Comisséo Mista o indeferimento liminar de emendas estranhas & matéria original
de Medida Proviséria (como determina o artigo 4°, §4°, do Regimento Comum do
Congresso Nacional — Resolugéo n° 1, de 2002) e, em assim ndo procedendo, ao
Presidente da Camara dos Deputados, franqueando-se a qualquer parlamentar,
na hipétese de ndo cumprimento desta obrigacdo, a interposi¢éo de recurso, sem
efeito suspensivo, nos termos do artigo 95, 88°, do Regimento Interno da Casa.

Os projetos de resolucdo que buscam a modificagcdo do
Regimento Interno, obedecem, em sua tramitacéo, ao procedimento estabelecido no
art. 216 deste Estatuto Interno.

N&do consta, nos autos, que, em Plenario, tenha sido
apresentada alguma emenda a proposicéo.

Compete-nos, nesta Comisséo, a analise da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, em razdo do despacho exarado
pelo Presidente da Casa. A analise de mérito, em proposi¢coes deste jaez, reserva-
se a Mesa Diretora (art. 216, § 2°, 1ll, do Regimento Interno).

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Sob o ponto de vista da constitucionalidade e da juridicidade,
ndo observamos a ocorréncia de ébices que impecam a livre tramitacdo da matéria,
uma vez que seu objetivo circunscreve-se a explicitacdo de uma atribuicdo do
Presidente da Camara dos Deputados, que encontra respaldo e consonancia com a
propria ConstituicAo Federal e com a legislagdo posta no que diz respeito a

ordenacdo logica do processo legislativo.

Tal anelo, a proposito, foi bem observado na justificacdo da
proposicdo sob estudo, j& a partir da constatacdo de que as medidas provisorias se
enquadram entre as proposic¢des indicadas no art. 59 da Constituicdo Federal e, de
acordo com o paragrafo unico do mesmo artigo, estdo sujeitas a observancia de lei
complementar que “(...) dispora sobre a elaboragédo, redagéo, alteragbes e
consolidacéo das leis.”

Tal dispositivo constitucional foi efetivamente regulamentado
pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (aperfeicoada
posteriormente), que, em diversos dos seus dispositivos, prevé, como no inciso Il do
art. 7°, que “(...) a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este néo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao”. Mais adiante, agora no inciso 1V,
por sua vez, acrescenta que “(...) o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada bésica, vinculando-se a esta por remissao expressa’.

A proposicéo, portanto, ndo afronta, de igual modo, sob o
prisma da juridicidade estrita, principio consagrado em nosso ordenamento juridico.
Antes, pelo contrario, prestigia a ordenacdo do processo legislativo dentro da légica,
do bom senso e da razoabilidade.

A esse proposito, se nao bastasse a referéncia legal
mencionada, vale lembrar que o Regimento Interno da Casa também procura
prestigiar tal entendimento ordenador quando permite, por exemplo no inciso IIl do
art. 57, a divisdo de proposicao que carreie diversas matérias.

Por fim, mas ndo menos importante, recordamos a adverténcia
do Supremo Tribunal Federal, que, recentemente, se pronunciou, de forma
categorica, contra os chamados “contrabandos legislativos” na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.127, de 15 de outubro 2015, e no Mandado de Seguranca
n° 33.889, de 20 de novembro do mesmo ano.
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A técnica legislativa guarda respeito e pertinéncia em face da
propria Lei Complementar n® 95/98 (e suas modificagcbes posteriores), além de
apresentar-se em consonéancia com a tradicdo parlamentar.

Como dissemos acima, o mérito da proposicdo devera ser
enfrentado pela Mesa Diretora, nos termos do que preceitua o art. 216, § 29 lll, do
Regimento Interno. Nao é demais observar, de qualquer sorte, a sua oportunidade,
merecendo, em consequéncia, acolhida na Casa. Devemos afastar, definitivamente
da nossa pratica cotidiana, o acolhimento de matérias estranhas as medidas
provisérias em andlise.

Estamos entre os parlamentares que desejam acolher o
desiderato constituinte de promover, democraticamente, a vazdo de tantos
interesses contrapostos nesta Casa mediante um processo legislativo justo,
transparente e ordenado.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa de técnica legislativa do Projeto de Resolucédo n® 151, de 2016.

Sala das SessoOes, em 07 de julho de 2016.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Resolucdo n° 151/2016, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Esperidiao Amin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Rodrigo Pacheco e Covatti
Filho - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, André Amaral, Antonio Bulh&es, Betinho
Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Danilo Forte, Delegado Eder
Mauro, Delegado Edson Moreira, Delegado Waldir, Esperidido Amin, Evandro Gussi,
Fabio Ramalho, Fabio Sousa, Felipe Maia, Félix Mendonca Janior, Jodo Campos,
Joédo Fernando Coutinho, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Jozi
Araujo, Julio Delgado, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto, Maia Filho, Marcos
Rogério, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf,
Paulo Teixeira, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Otoni, Rubens
Pereira Junior, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Valtenir Pereira,
Vitor Valim, Wadih Damous, Aliel Machado, Ana Perugini, Arnaldo Faria de Sa, Cabo
Sabino, Elizeu Dionizio, Francisco Floriano, Hildo Rocha, Hiran Gongalves, Laercio
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Oliveira, Lucas Vergilio, Mario Negromonte Jr., Pr. Marco Feliciano, Reginaldo
Lopes, Ricardo Tripoli, Sandro Alex, Sergio Souza e Sostenes Cavalcante.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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