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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.431-A, DE 2017

(Do Senado Federal)

PLS n°615/15
Oficio n° 1488/17 - SF

Acrescenta Capitulo XI-A a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para
dispor sobre a decisdo coordenada no ambito da Administracdo Publica
federal; tendo parecer da Comissédo de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico, pela aprovacéo (relator: DEP. TIAGO MITRAUD).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar acrescida
do seguinte Capitulo XI-A, composto dos arts. 49-A a 49-G:

“CAPITULO XI-A
DA DECISAO COORDENADA

Art. 49-A. No ambito da Administracdo Publica federal, as decisGes
administrativas que exijam a participacao de 3 (trés) ou mais setores, 6rgdos
ou entidades poderdo ser tomadas mediante decisdo coordenada, sempre
que:

| —a relevancia da matéria o justifique; e

Il — houver discordancia que prejudique a celeridade do processo
administrativo decisorio.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se decisdo coordenada a
instancia de natureza interinstitucional ou intersetorial que atua de forma
compartilhada com a finalidade de simplificar o processo administrativo
mediante participagdo concomitante de todas as autoridades e agentes
decisorios e dos responsaveis pela instrucdo técnico-juridica, observada a
natureza do objeto e a compatibilidade do procedimento e de sua
formalizagdo com a legislacéo pertinente.

8 2° O 6rgdo ou entidade participante da decisdo coordenada devera
ser representado por autoridade ou agente com legitimidade para celebrar
acordos e tomar decisdes com carater vinculante para o 6rgdo ou entidade
representado.

8§ 3° Da decisdo coordenada participardo representantes dos orgaos de
consultoria ou assessoramento juridico, no &mbito de cada Poder.

§ 4° A decisdo coordenada ndo exclui a responsabilidade originaria de
cada 6rgdo ou autoridade envolvida.

8 5° A decisdo coordenada obedecera aos principios da legalidade, da
eficiéncia e da transparéncia, utilizando-se, sempre que necessario, da
simplificacdo do procedimento e da concentracdo das instancias decisorias.

8 6° N&o se aplica a decisdo coordenada aos processos
administrativos:

| — de licitacdo;

Il — relacionados ao poder sancionador; ou

Il — em que estejam envolvidas autoridades de Poderes distintos.

Art. 49-B. Poderdo habilitar-se a participar da decisdo coordenada, na
qualidade de ouvintes, os interessados de que trata o art. 9° desta Lei.

Paragrafo Unico. A participacdo na reunido, que podera incluir direito
a voz, seré deferida por decisdo irrecorrivel da autoridade responsavel pela
convocacéo da decisdo coordenada.
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Art. 49-C. A decisdo coordenada sera convocada pela autoridade
méaxima do 6rgdo ou da entidade que tiver maior responsabilidade na
conducdo da matéria em exame ou, na impossibilidade de sua definig&o,
pela autoridade de mais alto nivel hierarquico dos 6rgédos e entidades que
participardo da decisao.

8 1° A autoridade referida no caput sera responsavel pela verificacdo
das condicionantes previstas no art. 49-A.

§ 2° A decisdo coordenada serd convocada de oficio ou por
provocacao:

| — de qualquer dos érgdos, entidades ou autoridades responsaveis pela
edicdo ou aprovagéo do ato;

Il — de concessiondrio ou permissionario de servico publico que
demonstre interesse legitimo na decisdo a ser adotada; ou

I11 — de qualquer dos interessados previstos no art. 9° desta Lei.

Art. 49-D. Os participantes da decisdo coordenada deverdo ser
intimados na forma do art. 26 desta Lei.

Art. 49-E. Cada 6rgdo ou entidade participante é responsavel pela
elaboracdo de documento especifico sobre o tema atinente a respectiva
competéncia, a fim de subsidiar os trabalhos e integrar o processo da
decisdo coordenada.

Paragrafo Unico. O documento previsto no caput abordara a questéo
objeto da decisdo coordenada e eventuais precedentes.

Art. 49-F. Eventual dissenso na solucdo do objeto da decisédo
coordenada devera ser manifestado durante as reunides, de forma
fundamentada, acompanhado das propostas de solucdo e de alteragéo
necessarias para a resolucéo da questao.

Paragrafo Unico. N&o podera ser arguida matéria estranha ao objeto da
convocagao.

Art. 49-G. A conclusdo dos trabalhos da decisdo coordenada serad
consolidada em ata, que contera as seguintes informacdes:

| — relato sobre os pontos da pauta;

Il — sintese dos fundamentos aduzidos;

Il — sintese das teses pertinentes ao objeto da convocacao;

IV — registro das orientag0es, diretrizes, solugbes ou propostas de atos
governamentais relativos ao objeto da convocacéo;

V — posicionamento dos participantes para subsidiar futura atuacéo
governamental em matéria idéntica ou similar; e

VI — decisdo de cada 6rgdo ou entidade no tocante a matéria sujeita a
sua competéncia.

§ 1° Até a assinatura da ata, podera ser complementada a
fundamentacdo da decisdo da autoridade ou do agente a respeito de matéria
de competéncia do orgdo ou entidade representado.

8§ 2° A ata terd efeito vinculante entre os Orgdos e entidades
participantes da decisdo coordenada no que tange a matérias idénticas ou
repetitivas, observadas as peculiaridades de cada processo, e equivalera a
acordo formal.
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8 3° A ata serd publicada por extrato no Diario Oficial da Unido, do
qual deverdo constar, além do registro referido no inciso 1V do caput, os
dados identificadores da decisdo coordenada e o érgdo e local em que se
encontra a ata em seu inteiro teor, para conhecimento dos interessados.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 19 de dezembro de 2017.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS INTERESSADOS

Art. 9° Sdo legitimados como interessados no processo administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou
interesses individuais ou no exercicio do direito de representacéo;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;

1l - as organizacGes e associacOes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associacdes legalmente constituidas quanto a direitos ou
interesses difusos.

Art. 10. Sao capazes, para fins de processo administrativo, os maiores de dezoito
anos, ressalvada previsdo especial em ato normativo proprio.

CAPITULO IX
DA COMUNICAGAO DOS ATOS
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Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo
determinard a intimac&o do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacao de diligéncias.

8§ 1° A intimacéo devera conter:

| - identificacdao do intimado e nome do 6rgdo ou entidade administrativa;

Il - finalidade da intimacéo;

I11 - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar;

V - informacdo da continuidade do processo independentemente do seu
comparecimento;

VI - indicacéo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

8§ 2° A intimag&o observaré a antecedéncia minima de trés dias Uteis quanto a data
de comparecimento.

8 3° A intimacdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com
aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do
interessado.

8 4° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio
indefinido, a intimacdo deve ser efetuada por meio de publicagéo oficial.

8 5° As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescri¢oes
legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.

Art. 27. O desatendimento da intimacéo ndo importa o reconhecimento da verdade
dos fatos, nem a renuncia a direito pelo administrado.

Paragrafo Unico. No prosseguimento do processo, seré garantido direito de ampla
defesa ao interessado.

_ Art. 28. Devem ser objeto de intimagdo os atos do processo que resultem para o
interessado em imposicdo de deveres, onus, sangdes ou restricao ao exercicio de direitos e
atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

CAPITULO XI
DO DEVER DE DECIDIR

Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos
processos administrativos e sobre solicitagdes ou reclamagdes, em matéria de sua
competéncia.

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administracdo tem o
prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo expressamente
motivada.

CAPITULO XII
DA MOTIVAGCAO

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

I11 - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIIlI - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato
administrativo.
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8 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisoes
ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

8 2° Na solucédo de vérios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que né&o prejudique direito ou
garantia dos interessados.

8 3° A motivacgdo das decisbes de orgdos colegiados e comissdes ou de decistes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| -RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.431, de 2017, do Senado Federal, acrescenta
o Capitulo XI-A a Lei n° 9.784, de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica federal, para instituir a decisdo coordenada,
definida como uma instancia de natureza interinstitucional ou intersetorial que atuara
de forma compartiihada quando a tomada de decisdo administrativa exigir a
participacdo de trés ou mais setores, 6rgdos ou entidades publicas. O objetivo é
simplificar o processo administrativo, mediante a participagdo concomitante de todas
as autoridades.

Distribuida as Comissfes de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico e Constituicdo e Justica e de Cidadania, a proposicdo esta sujeita a
apreciacao conclusiva e regime de tramitacao prioritario.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 9.431, de 2017, altera a Lei de Processo
Administrativo federal para criar um procedimento denominado deciséo coordenada,
a ser adotada quando a tomada de decisdo exigir a participacdo de trés ou mais
setores, 6rgaos ou entidades publicas e a relevancia da matéria justificar ou houver
discordancia que prejudique a celeridade do processo decisério.

A proposicdo define esse procedimento como uma instancia de
natureza interinstitucional ou intersetorial que atuara de forma compartilhada com a
finalidade de simplificar o processo administrativo, mediante a participacéo
concomitante de todas as autoridades envolvidas na tomada de decisdo. Esse
procedimento ndo podera ser adotado nos processos de licitacdo, nos casos
relacionados ao poder sancionador e quando estiverem envolvidos Poderes
distintos.
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A concluséo dos trabalhos da decisdo coordenada sera consolidada
em ata, que contera as informacgdes mais relevantes, notadamente o posicionamento
dos participantes para subsidiar futura atuacdo governamental em matéria idéntica
ou similar e, ainda, a decisédo de cada 6rgdo ou entidade no tocante a matéria sujeita
a sua competéncia. Esta ata ter4 efeito vinculante entre os participantes no que
tange a matérias idénticas ou repetitivas e sera equivalente a um acordo formal.

A decisdo coordenada € inspirada na conferéncia de servigo
(conferenza di servizi), prevista na legislacéo italiana sobre processo administrativo
e aplicada especialmente aos requerimentos de licengca ou autorizacdo. J& é uma
realidade no Estado de Minas Gerais, onde foi instituida com a edicdo da Lei
Delegada n° 180, de 2011%, que disp&e sobre a estrutura organica da Administracdo
Publica do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.

O § 2° do art. 5° da referida Lei define a conferéncia de servi¢os
como “a instancia de decisdo compartilhada de carater interinstitucional ou
intersetorial que simplifica a processualidade administrativa mediante participacao
concomitante de todos os agentes decisérios e dos responsaveis pela instrucao
técnico-juridica, observada a natureza do objeto e a compatibilidade do
procedimento e de sua formalizacdo com a legislacéo pertinente”.

O autor da proposicédo esclarece que optou por utilizar o termo
“‘decisdo coordenada”, e nao “conferéncia de servico” por acreditar que oferecera
uma noc¢ao mais exata do procedimento a ser instituido.

Feitos esses esclarecimentos, acreditamos que a adocao da decisao
coordenada promovera importantes avangos nos processos administrativos federais,
gue certamente serdo simplificados com a superacdo do modelo organizacional da
hierarquia pelo estreitamento das relagBes entre os 6rgédos e entidades envolvidos
na tomada de decisdo. Serd um importante instrumento para 0 consenso, em
substituicdo a burocracia que tanto dificulta o progresso do nosso Pais.

Nas palavras de Maria Coeli Simdes Pires, Mila Batista Leite Corréa
da Costa, Caio Barros Cordeiro e José Luiz Ferreira Cardoso?, a conferéncia de
servicos (ou decisdo coordenada), surge como “uma importante instancia de
consensualizacdo, e ajusta-se como mecanismo de governanga, por elevar a
transparéncia e garantir a gestdo compartilhada, fornecendo o necessario
accountability. Flui em duas vias: como canal instrutivo e como distribuidora de
responsabilidades, formando um campo de composicao de forcas argumentativas e
simbdlicas de atores diversos, imbuidos da necessidade de construcdo de
consensos decisorios. O amoldamento da Conferéncia aos pressupostos de
governanca democratica amplia a discursividade em torno de seu objeto e
retroalimenta o processo decisorio.”

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 9.431,
de 2017.

Ihttp://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=16134

2 “Conferéncia de servigos: reflexdes e perspectivas para a construgdo de um novo instrumento de governanga
democratica”. Artigo publicado no V Congresso Consad de Gestéo Publica.
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Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2019.

Deputado TIAGO MITRAUD
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
9.431/17, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tiago Mitraud.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Professora Marcivania - Presidente, Flavia Morais e Wolney
Queiroz - Vice-Presidentes, Bohn Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Heitor Freire,
Lucas Vergilio, Luiz Carlos Motta, Mauro Nazif, Paulo Ramos, Rogério Correia, Tulio
Gadélha, Adriano do Baldy, Augusto Coutinho, Dr. Frederico, Evair Vieira de Melo,
Heitor Schuch, Lucas Gonzalez, Orlando Silva, Pedro Lucas Fernandes, Sanderson
e Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2019.

Deputada PROFESSORA MARCIVANIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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