CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEIN® 2,322, de 2011

Atualiza a redacao da Consolidacéo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, na parte que dispde sobre
0s Orgdos da Justica do Trabalho, e d& outras
providéncias.

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ARMANDO VERGILIO

Ora sob analise encontra-se o Projeto de Lei n° 2.322, de 2011,
gue tem por objetivo modificar cerca de 150 artigos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

O relator, ilustre Deputado Roberto Santiago, apresentou parecer
favoravel, com substitutivo, ao qual foram apresentadas 33 emendas, tendo sido
acatadas cerca de 16.

Ao tempo em que o cumprimentamos pelo exaustivo trabalho,
chamamos a atencdo do nobre relator e demais pares para trés pontos que julgamos

relevantes e que merecem discussao pelos nobres pares.

1 - LIBERDADE ABSOLUTA PARA O SINDICATO (artigos 554 a 557)

O primeiro deles refere-se aos artigos 554 a 557 da Consolidacao
das Leis do Trabalho e que foram revogados pelo substitutivo do relator. Tais
dispositivos tratam das penalidades impostas aos sindicatos. Os dispositivos contam

com a seguinte redagéo:

Art 554. Destituida a administracao na hipotese da alinea ¢ do artigo anterior, 0 ministro do
Trabalho, IndUstria e Comércio nomeara um delegado para dirigir a associagao e proceder,
dentro do prazo de 90 dias, em assembléia geral por ele convocada e presidida; a eleicdo
dos novos diretores e membros do Conselho Fiscal.

Art 555. A pena de cassacdo da carta de reconhecimento serd imposta a entidade sindical:
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a) que deixar de satisfazer as condicdes de constituicdo e funcionamento
estabelecidas nesta Lei;

b) que se recusar ao cumprimento de ato do Presidente da Republica, no uso da
faculdade conferida pelo art. 536;

) que criar obstaculos a execugéo da politica econdmica adotada pelo Governo.

Art. 556. A cassagdo da carta de reconhecimento da entidade sindical ndo importara no
cancelamento de seu registro, nem, consequentemente, a sua dissolu¢do, que se
processara de acordo com as disposicdes da lei que regulam a dissolucédo das associagoes
civis.

Paragrafo Unico - No caso de dissolucdo, por se achar a associacao incursa nas leis
que definem crimes contra a personalidade internacional, a estrutura e a seguranca do
Estado e a ordem politica e social, os seus bens, pagas as dividas decorrentes das suas
responsabilidades, serdo incorporados ao patriménio da Unido e aplicados em obras de
assisténcia social.

Art. 557 - As penalidades de que trata o art. 553 serdo impostas:

a) as das alineas a e b, pelo diretor geral do Departamento Nacional do Trabalho, com
recurso para o ministro de Estado;

b) as demais, pelo ministro de Estado.

§ 1° Quando se trata de associac¢des de grau superior, as penalidades serdo impostas
pelo ministro de Estado, salvo se a pena for da cassacdo da carta de reconhecimento de
confederagéo, caso em que a pena serd imposta pelo Presidente da Republica.

§ 2° Nenhuma pena serd imposta sem que seja assegurada defesa ao acusado.

O relator, ao suprimir tais dispositivos, institui a absoluta liberdade
sindical no pais, deixando os sindicatos completamente livies em suas a¢cbes sem o
risco de sofrerem qualquer tipo de sancéo.

Os referidos artigos foram recepcionados pela Constituicao,
conforme doutrina e jurisprudéncia do STF, STJ e do TST, posto que o efeito
revogatorio atingia apenas os artigos que implicavam em ingeréncia ou interferéncia do
Poder Publico nas entidades sindicais, ndo estando ai inseridos referidos dispositivos.

Além disso, a liberdade sindical ndo deve ser entendida como
absoluta, sendo que ao limitar penalidades apenas ao empregador, foi desproporcional
e imotivado, devendo ser mantidas as eventuais penas também ao sindicato.

O projeto pune com maior rigor as empresas e, em sentido
inverso, suprime os artigos que estipulam sancfes aos sindicatos. Estes passam a
atuar sem qualquer possibilidade de punicdo caso se mantenha a revogacdo dos
dispositivos em questéo.

Houve, portanto, dois pesos e duas medidas: uma para as
empresas, que sdo punidas com maior rigor e outra, para os sindicatos, que nao sao

mais passiveis de puni¢do, mesmo quando abusos sdo cometidos.

2 — NOVOS VALORES PARA MULTAS (artigo 201)
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A redacdo atual do art. 201 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho € a seguinte:
Art. 201 - As infracdes ao disposto neste Capitulo relativas a medicina do
trabalho serdo punidas com multa de 3 (trés) a 30 (trinta) vezes o valor de
referéncia previsto no artigo 2°, paragrafo unico, da Lei n°® 6.205, de 29 de

abril de 1975, e as concernentes a seguranca do trabalho com multa de 5
(cinco) a 50 (cinquenta) vezes o mesmo valor.

Paragrafo Unico. Em caso de reincidéncia, embaraco ou resisténcia a
fiscalizacdo, emprego de artificio ou simulagdo com o objetivo de fraudar a
lei, a multa ser& aplicada em seu valor maximo.

Pelos parametros desse dispositivo, a infracdo as regras de
medicina do trabalho variam entre R$ 402,53 a R$ 4.025,33. Infragbes as regras de
seguranca do trabalho s@o puniveis com multas que variam de R$ 670,89 a R$
6.708,88.

A redagdo que o substitutivo pretende dar ao art. 201 da

Consolidacao das Leis do Trabalho € a seguinte:

“Art. 201. As infracbes ao disposto neste Capitulo relativas a medicina do
trabalho serdo punidas com multa de R$ 1.700,00 (mil e setecentos reais) a
R$ 17.000,00 (dezessete mil reais), e as concernentes a seguranca do
trabalho com multa de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais) a R$
28.000,00 (vinte e oito mil reais).

Paragrafo Unico - Em caso de reincidéncia, embaraco ou resisténcia a
fiscalizacdo, emprego de artificio ou simulacdo com o objetivo de fraudar a
lei, a multa sera aplicada em seu valor maximo.” (NR)

Compartilhamos do propésito do nobre relator em elevar as
multas aplicadas no referido dispositivo. No entanto, acreditamos que o aumento foi
excessivamente estipulado. O relator esta certo ao afirmar que “a majoragéao de valor
em torno de algum dispositivo sempre podera ser discutida, pontualmente, por um ou
outro motivo que enseje sua revisdo”. Todavia, elevar em mais de 400% tal punicao

nos parece medida que carece de razoabilidade.
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No entanto, devemos ter em mente que a legislacdo se aplica
também as micro e pequenas empresas e o0 valor constante no substitutivo nos parece
desproporcional.

Devemos buscar equilibrio para tornar eficaz a norma e né&o
onerar o devedor abusivamente, 0 que poderia até mesmo inviabilizar a atividade
empresarial, principalmente aquelas de pequenas proporcdes.

N&o podemos ignorar que qualquer descumprimento de normas
de protecdo a saude podem ser indenizadas através da tutela jurisdicional, n&o
havendo, portanto, qualquer incentivo ao descumprimento da regra.

Da mesma forma, chamamos a atencado do relator e nobres pares
quanto ao paragrafo Unico, eis que, ao determinar multa no seu valor maximo em caso
de “embarago ou resisténcia a fiscalizagdo, emprego de artificio ou simulagéo” acaba
por ampliar em demasia o alcance da referida norma, podendo causar celeuma quando
de sua interpretacdo, pois a definicdo de “embarago ou resisténcia” € muito ampla e
poderia ser utilizada pelo fiscalizador em qualquer situacdo, desde que em seu critério
pessoal entendesse que |he foi dificultada a fiscalizagéo, o que poderia causar abusos
bem como inseguranca juridica na sua aplicacao.

N&o possui a multa administrativa um carater compensatério ou

indenizatério, mas sim o de intimidar o empregador que ndo cumpra a legislacao.

Ao pretender atualizar o valor das multas, o projeto acabou por
eleva-las a tal ponto que poderd impedir o acesso ao duplo grau de jurisdicao,
sujeitando o cidaddo a decisédo que lhe seja injusta, impedindo, por sua vez, qualquer
possibilidade de reexame e busca do direito almejado, violando ainda o art. 5°, caput,
principio da isonomia; o art. 5°, LV, principio do contraditério e da ampla defesa; o art.

5°, XXXV, “a@”, direito de peticdo e ainda ofendendo o principio da proporcionalidade.

Além disso, ja existem no ordenamento juridico, tabelas com
critérios de fixacdo de multas, conforme Portaria MTB 290 de 11.04.1997, sendo assim
optamos por considerar os valores constantes na referida tabela, para atualizagdo dos
valores das multas infracionais, evitando-se assim a elevacdo em patamares muito
elevados conforme proposto no projeto e parecer do relator, bem como para que néo

sejam restringidos as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
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Por isso, considerando a realidade econémica do pais, a nossa
proposta é intermediaria e busca, em vez de aumentar evitar o aumento desarrazoado
dos valores das multas. Entendemos que poderia ser dado ao dispositivo a seguinte
redacao:

“Art. 201 - As infracBes ao disposto neste Capitulo relativas a
medicina do trabalho serdo punidas com multa de 5 (cinco) a 50
(cinquenta) vezes o valor de referéncia previsto no artigo 2°,
paragrafo Unico, da Lei n°® 6.205, de 29 de abril de 1975, e as
concernentes a seguranca do trabalho com multa de 10 (dez) a
100 (cem) vezes o mesmo valor.”

Nossa proposta visa, portanto, adotar um aumento de mais de
100% em vez de 400% como proposto pelo relator. Essa é a proposta intermediaria

que gostariamos de discutir com os demais membros.
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3 — ATUALIZACAO DOS VALORES DAS MULTAS (artigo 923)

O texto original do Projeto de Lei ao art. 923 da Consolidacao das
Leis do Trabalho utiliza o indice da poupanca como parametro para atualizacdo dos
valores das dividas trabalhistas.

O relator, no entanto, inovou ao adotar o INPC do IBGE.

Gostariamos de ponderar com o nobre relator para que revisse o
seu posicionamento e adotasse a redacao original do projeto. Nosso entendimento &
gue o aumento desproporcional dos valores das multas, associado a outros aspectos
do projeto como a drastica elevacao dos valores das multas, poderia afetar seriamente
as atividades das pequenas empresas, devendo a aplicacdo dessas multas pautar-se
pelo principio da menor onerosidade.

O texto do substitutivo pretende trazer ao processo do trabalho os
avangos do processo comum, no entanto ndo observou que existem diferengas
notérias, podendo ir contra regras basicas trabalhistas.

A esse respeito, inclusive, o ex-lider do nosso partido, Deputado
Guilhnerme Campos, apresentou recentemente o Projeto de Lei n° 5.044, de 2013,
cumprimentado por toda a bancada, que trata da instituicdo da atualizacdo monetéaria
dos débitos judiciais e utiliza justamente o indice de poupanca para tal, como também é
feito no projeto original.

Estes, senhor Presidente, sdo os trés pontos que gostaria de levar
a discusséo do relator e dos nobres pares.

Por todo o exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 2.322, de 2011, nos termos do substitutivo do relator acatando, no entanto, as
Emendas n° 21 e 22, apresentadas ao Substitutivo, restabelecendo a redacéo do
Projeto original no que se refere a redagdo que pretende conferir ao art. 923 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, suprimindo a expressao “o Art. 554; o Art. 555; o
Art. 556; o Art. 557” constante no art. 4° do Substitutivo do relator e conferindo ao art.

201 da Consolidacéo das Leis do Trabalho a seguinte redacao:
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“Art. 201 - As infracBes ao disposto neste Capitulo relativas a
medicina do trabalho serdo punidas com multa de 5 (cinco) a 50
(cinquenta) vezes o valor de referéncia previsto no artigo 2°,
paragrafo Unico, da Lei n°® 6.205, de 29 de abril de 1975, e as
concernentes a seguranca do trabalho com multa de 10 (dez) a
100 (cem) vezes 0 mesmo valor.”

Sala da Comissao, em de abril de 2013.

Deputado ARMANDO VERGILIO



