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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, que aprova o texto do
Acordo Sobre Servigos Aéreos entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica do Paraguai, assinado em Brasilia, em 8 de
junho de 2016.

O paragrafo unico do artigo 1° da proposicéo estabelece que os
atos que possam resultar em revisdo do Acordo ficam sujeitos a consideragéo
do Congresso Nacional, assim como quaisquer ajustes complementares que

acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

O compromisso internacional objeto do PDC consta de um
preambulo, em que as Partes destacam “o proposito de estabelecer e explorar
servicos aéreos entre seus respectivos territérios e além”, e de 27 (vinte e sete)

artigos.



O artigo 1 relaciona as definicoes de certos termos e expressoes
utilizados ao longo do instrumento, como: “autoridades aeronauticas’,

“capacidade”, “empresa aérea designada”; “tarifa”; “tarifa aeronautica”; e “servigo

aéreo’.

Cada Parte tera o direito de designar uma ou mais empresas
aéreas para operar os servi¢os acordados. As Partes poderao, ainda, revogar ou

alterar as designacdes, pela via diplomatica. (Artigo 3.1)

Com a finalidade de operar os servicos aéreos internacionais
pactuados, as empresas aéreas designadas gozardo dos seguintes direitos no
territério da outra Parte:

a) direito de sobrevoo;
b) direito de fazer escalas com fins ndo comerciais;

c) direito de fazer escalas nos pontos especificados no Quadro
de Rotas acordado, para embarcar e desembarcar trafego
internacional de passageiros, bagagem, carga ou mala postal,

separadamente ou em combinacao. (Artigo 2, item 2)

Cada Parte concedera a autorizacao de operacdo da empresa
aérea designada pelo outro Contratante, desde que:

“a) a empresa aérea designada seja estabelecida no territério da

Parte que a designa;

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada
seja exercido e mantido pela Parte que a designa;

c) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as disposi¢coes
estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca Operacional) e no Artigo 8 (Seguranca da

Aviacao); e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer
as condices prescritas segundo as leis e regulamentos normalmente aplicados
a operacgdo de servicos de transporte aéreo internacional pela Parte que recebe

a designacgao”. (Artigo 3.2)



O texto acordado consagra, ainda, normas sobre
reconhecimento de certificados e licencas (Artigo 6); seguranca operacional
(Artigo 7); seguranca da aviacao (Artigo 8); tarifas aeronauticas (Artigo 9);
direitos alfandegarios (Artigo 10); tributos (Artigo 11); capacidade dos servigos
(Artigo 12); tarifas (Artigo 13); salvaguardas (Artigo 14); converséo de divisas e
remessa de receitas (Artigo 15); atividades comerciais (Artigo 16); codigo
compartilhado (Artigo 17); voos nédo regulares (Artigo 18); estatisticas (Artigo 19);
aprovacdo de horarios (Artigo 20); consultas (Artigo 21); solucdo de
controvérsias (Artigo 22); emendas (Artigo 23); acordos multilaterais (Artigo 24);
dendncia (Artigo 25); registro na OACI (Artigo 26); e entrada em vigor (Artigo
27).

Segundo o Artigo 21, motivadas pelo espirito de estreita
cooperacao, as autoridades aeronduticas realizardo consultas periddicas, com o

objetivo de garantir a aplicacdo e o cumprimento satisfatério do Acordo.

Com excecao daquelas relativas a seguranca da aviacdo, a
seguranca operacional e a tarifas, as eventuais controvérsias referentes a
interpretacéo ou aplicacao do avengado serdo resolvidas, em primeiro lugar, por
meio de consultas e negociagdes. Caso as Partes ndo cheguem a um acordo, a

controvérsia sera solucionada por via diplomética. (Artigo 22).

O Instrumento pactuado podera ser denunciado por uma das
Partes, por via diplomética, a qualquer tempo, devendo a respectiva notificacdo
ser encaminhada simultaneamente a Organizacao da Aviacgdo Civil Internacional
(Artigo 25).

O Acordo entrard em vigor na data de recebimento da Ultima
notificacdo por meio da qual as Partes tenham comunicado o cumprimento das
formalidades internas (Artigo 27). Tanto o Acordo como suas emendas deverao

ser registrados na Organizacdo da Aviacao Civil Internacional (Artigo 26).

O pactuado é composto, também, por um instrumento Anexo,

que descreve as rotas autorizadas e os direitos de trafego.

E o relatorio.



II - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 782, de 2017, segue o
mesmo padrdo das proposicbes que objetivam aprovar 0S COmMpPromissos
internacionais encaminhados pelo Presidente da Republica a apreciacdo do
Congresso Nacional, com fundamento nos artigos 49, inciso |, e 84, inciso VI

da Constituicdo da Republica.

O compromisso internacional referido no PDC visa a
regulamentar a exploracéo dos servigos aéreos entre e além dos territérios do
Brasil e do Paraguai. A leitura de seus dispositivos revela que se trata de um
acordo do tipo “céus abertos” (open skies), o qual confere maior grau liberdade
as operacbes das empresas aéreas designadas pelas Partes, sobretudo na
vertente comercial, na esteira dos recentes instrumentos do género assinados

pelo Governo brasileiro.

Observa-se que o Acordo estimula a livre concorréncia entre as
empresas aéreas e proibe a adocdo de medidas tarifarias discriminatorias.
Nesse contexto, o pactuado: a) concede a cada uma das Partes o direito de
designar uma ou mais empresas para operar 0s servicos avencados (Artigo 3,
item 1); b) proibe a cobranca das empresas designadas pela outra Parte de
tarifas aeronauticas superiores as exigidas das companhias nacionais (Artigo 9,
item 1); ¢) autoriza as empresas aéreas designadas a fixar a frequéncia dos
voos e a capacidade dos servicos ofertados (Artigo 12, item 1); e d) permite a
essas empresas estabelecerem os precgos das passagens, independentemente

de autorizagdo (Artigo 13, item 1).

Embora seja liberal quanto aos aspectos comerciais, o Acordo é
rigido e minucioso no que se refere a seguranca operacional e da aviacdo. Nesse
sentido, diversos dispositivos indicam a preocupacgao das Partes em alinhar o
Instrumento as convengdes internacionais que cuidam da seguranca das
instalacdes aeronauticas, tripulacdes, operacdes de aeronaves e demais normas

aplicaveis a seguranca da aviacao.



Entre as disposicdes relativas a seguranca da aviagdo, merecem
relevo as que tratam da assisténcia mutua para a prevencdo contra o
apoderamento ilicito de aeronaves civis, tripulantes, passageiros, aeroportos e
instalacdes de navegacédo aérea (Artigo 8, item 2). Além disso, Partes se obrigam
a atuar em conformidade com as disposi¢coes da Convencédo sobre Infracdes e
Certos outros Atos Praticados a Bordo de Aeronaves, de 1963; da Convencéo
para a Repressdo ao Apoderamento llicito de Aeronaves, de 1970; da
Convencao para a Repressao de Atos llicitos contra a Seguranca da Aviacao
Civil, de 1971, e seu Protocolo Suplementar para a Supresséao de Atos llicitos de
Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviagéo Civil Internacional, de 1988; e
da Convencédo para Marcacdo de Explosivos Plasticos para o Propésito de
Deteccédo, de 1991 (Artigo 8, item 1).

Antes de finalizar o presente voto, cumpre registrar que o Acordo
em exame atende ao desejo das Partes de contribuir para o desenvolvimento da
aviacao civil internacional, estando, também, em consonancia com os principios
constitucionais que regem as rela¢cdes internacionais brasileiras, em particular o
principio da cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade,
preceituado no inciso 1X do art. 4° da Carta Politica de 1988.

Em face do exposto, VOTO pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 782, de 2017, que aprova o texto do Acordo Sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo
da Republica do Paraguai, assinado em Brasilia, em 8 de junho de 2016.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Relatora
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