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Trata-se de substitutivo ao Projeto de Lei n° 4.209, de 2001, de autoria
do Poder Executivo, que “altera dispositivos e revoga o art. 15 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, com o objetivo de
aperfeicoar o regime juridico aplicavel a investigacéo policial, que ja se encontrava

pronto para votacgao.

Contudo, tendo em vista a apresentagcdao de um novo Projeto de Lei
gue trata do assunto, o de n° 4.284, de autoria do Deputado Marcelo Ortiz,
apensado ao principal, no dia 12 ultimo, bem como a suspensédo da reunido do dia
18 da CSPCCO para a construcdo de um texto definitivo a partir da minha iniciativa
em tentar, mais uma vez, o consenso em torno da matéria, faco a seguinte

complementacao de voto, na forma regimental.

Registro que sempre busquei 0 consenso, com 0 intuito de preservar
todos os avancgos possiveis no que se refere ao inquérito policial. Cito, por exemplo,
a atencdo especial dispensada as garantias constitucionais atinentes a pessoa do



investigado. Durante a investigagéo, a autoridade policial, o0 membro do Ministério
Pdblico e o juiz tomardo as providéncias necessarias a preservacdo da sua

intimidade, vida privada, honra e imagem.

Apenas com isso jA podemos comemorar grande avanco. Mas
podemos citar ainda a reducado da movimentacdo burocratica dos autos do inquérito
entre as delegacias e o juiz e o Ministério Publico; a tomada de depoimentos de
maneira simplificada; oitivas, mesmo que de modo excepcional, por meio de

videoconferéncia; dentre tantos outros.

Essas importantes alteragcbes fazem-me crer na necessidade do
esforco de todos na aprovacdo das modificacbes ora apresentadas, ja que
consistem verdadeiro avanco legislativo, e que vdo ao encontro dos anseios da

sociedade.

Refiro-me aos fatos recentes que envolveram a discussédo e votagao
do PL 4.209, que evidenciaram divergéncias em torno da matéria. Ressalto, no
entanto, que de todo o texto, a partir da iniciativa do Deputado Marcelo Ortiz, ha
muito pouco dissenso a ser contornado, resumindo-se o0 desacordo observado,
especialmente, no que consta do disposto nos arts. 4° e 5° do substitutivo por mim
apresentado.

Isto fica claro pelo que revelam os votos em separado dos Deputados
Biscaia e Hugo Leal, além do novo projeto ja referido, e, também, do destaque
supressivo, no que diz respeito aos arts. 4° e 5°, e a expressao “inciso 1l” contida no
caput do art. 9°, apresentado pelos Deputados Alberto Fraga e Guilherme Campos.

Assim, ndo tendo sido possivel o acordo sobre o texto que subscrevi,
e que é de autoria do GTPENAL, em nome do consenso que deve reger as relacdes
entre 0s membros desta Casa, elaborei nova redagcao que vem ao encontro dos
anseios dos interessados, o que fiz sem descurar dos mandamentos constitucionais

aplicaveis a espécie.

A redacdo que entendi consensual elimina a alterac&o inicialmente



proposta para o art. 4° do CPP (ficando nesta parte inalterado o cddigo, apenas
renumerando o atual paragrafo Unico para §1°) e adota a redacdo do art. 5° dada
pelo Deputado Hugo Leal, providéncia, a nosso ver, suficiente a uma nova e ampla
tentativa de consenso, ja que com ela, ab mesmo tempo em que se garante 0s
avancos alcancados com o proficuo esforco do Grupo de Trabalho-GTPENAL fica
também atendido in totum a pretensdo dos Deputados Alberto Fraga e Guilherme

Campos conforme esposada no destaque supressivo citado.

Todavia, ao final da reunido ordinaria do dia 8 de novembro, foram-nos
opostas sugestdes de aproveitamento dos 88 do art. 4° de meu substitutivo e o
acréscimo de um paragrafo Unico ao art. 5°, com a redacao sugerida pelo Deputado

Hugo Leal.

Tendo em vista as reunibes havidas anteriormente com 0s setores
envolvidos na construcdo da proposta de consenso; considerando que o acréscimo
de um paragrafo Gnico ao art. 5° proposto € matéria nova, estranha a todas as
discussbes até o momento feitas no decorrer da tramitacdo do PL 4209, de 2001,
gue esta inclusdo restabelece exatamente a discussado do que se pretende evitar
com a tentativa que ora se faz para o consenso; ndo vejo, apenas nesta parte, como

acata-la.

Isto posto, em prol de um regramento juridico mais célere, eficiente e
simples, e que certamente alcancara a eficacia e a utilidade que se espera do
devido processo legal penal, manifesto-me pela aprovacdo dos PLs n°® 4.209, de
2001, 6.205 e 6419, de 2002, e 3.058 e 4.284, de 2008, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala das Comissdes, de de 2008.

Deputado MARCELO ITAGIBA
Relator



SUBSTITUTIVO

AO PROJETO DE LEI N2 4.209, DE 2001,
e aos seus apensos: PL 6.205/2002; PL 6419/2002; PL  3.058/2008; PL
4.284/2008
(do Sr. Marcelo Itagiba)

Altera dispositivos e revoga o art. 15 do
Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941
- Cédigo de Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta :

Art. 1° Os artigos 4°, 5%, 6 ¢, 7%, 82 92, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18,

19 20, 21, 22, 23, 30 e 46 do Decreto-Lei nQ 3.689, de 3 de outubro de 1941,
Cddigo de Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“TITULO I
DO INQUERITO POLICIAL

§2° Quando a acéo penal publica depender de representagéo ou
de requisicao do Ministro da Justica, sem ela o inquérito policial ndo podera ser
instaurado.’

8§32 Nos casos de acdo penal de iniciativa privada, a autoridade
policial procedera a investigacdo somente mediante requerimento de quem
tiver qualidade para ajuiza-la, cabendo a autoridade policial indagar sobre:

| - narrag&o do fato, com todas as suas circunstancias;

Il - individualizacdo do autor ou determinacdo de seus sinais
caracteristicos, ou explicacdo dos motivos que as impossibilitam;

lll - dados demonstrativos da afirmacao da autoria;

IV - testemunhas do fato e de suas circunstancias, quando
possivel com as respectivas qualificacdes e enderecos, ou com anotacdo dos
locais em que possam ser encontradas.

§4° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da pratica
de infracdo penal cuja acdo seja de iniciativa publica, poderd comunica-la,
oralmente ou por escrito, a autoridade policial, que registrara a ocorréncia e
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adotara as providéncias cabiveis.

§5° O ofendido ou quem tiver qualidade para representa-lo
podera requerer, oralmente ou por escrito, a autoridade policial o inicio da
investigacdo ou dirigir-se ao Ministério Publico para que este a requisite.

§6° Da decisdo que indeferir o requerimento de investigacéo, ou
guando esta nao for instaurada no prazo, podera o interessado recorrer em
cinco dias para a autoridade policial superior, ou representar ao Ministério
Publico.

§7° Tomando conhecimento da ocorréncia, a autoridade policial
farq, imediatamente, o seu registro, que ficard a disposicdo do Ministério
Publico, podendo este requisita-lo periddica ou especificamente.

§8° Tratando-se de infracdo penal atribuida a policial, a
autoridade comunicara imediatamente a ocorréncia a respectiva corregedoria-
geral de policia e ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis.” (NR)

“Art. 5°. Se a infrac&o for de menor potencial ofensivo, proceder-
se-a nos termos da Lei n° 9.099, de 1995, aplicando-se subsidiariamente as
prescricées deste Cddigo de Processo Penal.” (NR)

“Art. 6°. Ndo sendo a infragdo de menor potencial ofensivo, ao
tomar conhecimento da pratica da infracdo, a autoridade policial instaurara
inquérito, devendo:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que nao se alterem o
estado e conservacdo das coisas, até a chegada de perito criminal,
preservando-o durante o tempo necessario a realizacdo dos exames periciais;

LV

V - ouvir o investigado;
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VIl = e e e e
VIl - providenciar, quando necessaria, a reproducdo simulada

dos fatos, desde que nao contrarie a moralidade ou a ordem publica;

IX - ordenar a identificacdo datiloscopica do investigado que néao
fornecer os elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade e nas
demais hipoteses previstas em lei especial.

§1° Instaurado inquérito, as diligéncias previstas nos incisos VI e
VIII deverdo ser realizadas com prévia ciéncia do Ministério Publico e intimagao
do ofendido e do investigado.

§2° Os instrumentos, armas e objetos materiais que tiverem
relacdo com o fato, necessarios para exame pericial complementar, ficardo sob



a guarda dos peritos oficiais até a conclusdo dos trabalhos periciais.

§3° Ao término dos trabalhos periciais, 0s objetos periciados
serdo devolvidos a autoridade policial, que, concluido o inquérito, 0s
encaminhara ao juizo competente.

84° No inquérito, as informacdes serdo colhidas de forma objetiva
e, sempre que possivel, celeremente, podendo os depoimentos ser tomados
em qualquer local, cabendo a autoridade policial resumi-los nos autos, se
colhidos de modo informal.

§5° O registro das declaracgdes do investigado, indiciado, ofendido
e o depoimento das testemunhas podera ser feito pelos meios ou recursos de
digitacdo ou técnica similar, gravacdo magnética, inclusive audiovisual,
destinada a obter maior fidelidade das informacdes, neste Ultimo caso sem
necessidade de transcrigao.

§6° A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre seréo
imediatamente comunicados a autoridade judiciaria competente, ao Ministério
Pulblico, ao advogado e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada e a
Defensoria Publica, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado.

§7° O procedimento de que trata o inciso V deste artigo
obedecera, no que couber, o disposto no Capitulo Ill do Titulo VIl deste
Cddigo, admitindo-se, excepcionalmente, sua realizagdo por meio de
videoconferéncia.”(NR)

“Art. 7°. Os elementos informativos da investigacdo deverdo ser
colhidos na medida necesséaria a formacdo do convencimento do Ministério
Plblico ou do querelante sobre a viabilidade da acusacdo, bem como a
efetivacdo de medidas cautelares, pessoais ou reais, a serem autorizadas pelo
juiz.

Paragrafo Unico. Esses elementos ndo poderdo constituir
fundamento exclusivo da sentenca, ressalvadas as provas produzidas
cautelarmente ou as nao repetiveis.”(NR)

“Art. 8% Reunidos os elementos informativos tidos como
suficientes, a autoridade policial cientificara o investigado, atribuindo-lhe,
fundamentadamente, a situacdo juridica de indiciado, com as garantias dela
decorrentes.

§1° O indiciado, comparecendo, serd interrogado com expressa
observancia das garantias constitucionais e legais.

§2° A autoridade policial devera colher informacGes sobre a vida
pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e social, sua
condicdo econdmica, e outros dados que contribuam para a verificacdo de sua
personalidade.



§3° A autoridade policial deverd informar ao indiciado a
importancia do endereco por ele fornecido, para efeito de citagéo e intimagéao,
e sobre o dever de comunicacdo de mudanca do local onde possa ser
encontrado.”(NR)

“Art. 92 O inquérito policial devera ser instaurado imediatamente
apos a autoridade policial tomar conhecimento da infracdo penal de que trata o
art. 42, salvo quando a investigacdo depender de verificacdo preliminar de
procedéncia da noticia crime.

§1° No caso de ndo haver os elementos indispensaveis a
instauracdo do inquérito, a autoridade policial, além de adotar as providéncias
arroladas no art. 6°, devera:

| — tombar a noticia crime em livro préprio;

Il — dar inicio a verificagdo preliminar de procedéncia da noticia
crime; e

lIl — disponibilizar ao Ministério Publico, quando requisitadas, e a
parte interessada ou a quem tiver qualidade para representa-la, quando
solicitadas, informacdes acerca do andamento da verificagdo preliminar de que
trata o inciso anterior.

§2° Constatada a procedéncia da noticia crime, a verificagdo
preliminar de que trata o caput converter-se-a em inquérito policial, caso
contrario, sera arquivada pela autoridade policial.

§3° E permitido o desmembramento dos autos em caso de
investigado preso.

84° Quando o inquérito policial ndo for concluido no prazo
previsto no caput do art. 10 deste Cddigo, sem prejuizo da continuidade e da
realizacdo de outras diligéncias tidas como necessarias, a autoridade policial
comunicarda, fundamentadamente, ao Ministério Publico e ao juiz, os resultados
obtidos e as razbes que impediram a conclusédo do procedimento no prazo
legal.

§5° E admitida a renovagdo da comunicacdo de que trata o
paragrafo anterior até o limite maximo de noventa dias.

§6° Recebidos os autos do inquérito, o juiz devera remeté-lo ao
Ministério Publico no prazo de até trés dias.

§7° Recebendo os autos, o Ministério Plblico podera:

| - oferecer denuncia;

lI- requerer arquivamento da investigacdo, consoante o art. 28;

lll- requisitar, fundamentadamente, a realizacdo de diligéncias
complementares, indispensaveis ao oferecimento da denuncia.”(NR)



“Art. 10. O inquérito policial devera ser concluido no prazo de
trinta dias, renovavel por igual periodo, até o limite mdximo de noventa dias,
contados do conhecimento da infragdo penal pela autoridade policial ou da
conversao de verificagdo preliminar em inquérito na forma do §2°do art. 99
salvo se o investigado estiver preso, quando o prazo sera de dez dias.

§ 1° Decorrido o prazo maximo de que trata o caput, o juiz podera
deferir requerimento da autoridade policial por novo prazo, apds manifestacao
fundamentada do Ministério Publico, determinando a devolu¢do dos autos
para que se realizem diligéncias complementares, fixando prazo para a
concluséo.

“g§ 2° As diligéncias que dependerem de autorizacdo judicial serao
requeridas ao juiz competente pelo Ministério Publico, autoridade policial,
ofendido, investigado ou indiciado.

§3° Excedido qualquer dos prazos assinados a policia judiciaria,
o ofendido podera representar a autoridade policial superior ou ao Ministério
Publico.”(NR)

“Art. 11. Os instrumentos da infragcdo penal, bem como os objetos
gue interessarem a prova, serao remetidos ao juizo competente, quando da
conclusdo do inquérito policial, cabendo ao juiz, por despacho fundamentado,
determinar a sua restituicdo, destruicdo, ou doacdo para 6rgaos publicos ou
entidades sem fins lucrativos, conforme o caso.”(NR)

“Art. 12. Os autos da investigacdo instruirdo a denuncia ou a
gueixa, sempre que Ihe servirem de base.”(NR)

IV - requerer, ao juiz competente, a concessao de medida
cautelar prevista em lei.”(NR)

“Art. 14. O ofendido, ou quem tenha qualidade para representa-
lo, e o investigado ou indiciado poderdo requerer a autoridade policial a
realizacdo de qualquer diligéncia, que seré efetuada, se entendida necessaria.

§1° Quando o pedido for indeferido, o interessado podera
representar a autoridade policial superior ou ao Ministério Publico, objetivando
a requisicao da diligéncia.

§2° O ofendido sera comunicado dos atos relativos a prisdo e a
soltura do indiciado, a conclusédo do inquérito, ao oferecimento da denuncia ou
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ao arquivamento dos autos da investigagao.

§32 As comunicacdes ao ofendido deverdo ser feitas no endereco
por ele indicado, admitindo-se 0 uso de meio eletrdnico.

§4° A autoridade policial devera, de oficio ou quando solicitado:

| - encaminhar o ofendido ao hospital ou posto de saude e ao
Instituto Médico Legal;

Il - informar ao ofendido seus direitos e 0s servigcos disponiveis;

[l - encaminhar o ofendido para atendimento multidisciplinar,
especialmente nas areas psicossocial, de assisténcia juridica e de saude;

IV - reservar espago separado para o ofendido, quando
solicitado, para evitar o contato com o investigado.”(NR)

“Art. 16. Os atos da autoridade policial e as manifestacbes do
Ministério Pudblico, ressalvados os de mero expediente, deverdo ser
expressamente motivados.”(NR)

“Art. 17. A autoridade policial ndo podera determinar o
arquivamento dos autos da investigacéo.”(NR)

“Art. 18. Arquivados os autos da investigagao, por falta de base
para a denuncia, havendo noticia de outras provas, a autoridade policial
devera proceder a novas diligéncias, de oficio, ou mediante requisicdo do
Ministério Publico.”

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput a verificacdo
preliminar de que trata o art. 9° deste Cédigo. (NR)

“Art. 19. Nas infracOes penais, cuja acao seja de iniciativa
privada, os autos da investigacdo serdo remetidos ao juizo competente, onde
aguardardao providéncia do ofendido, ou de quem tenha qualidade para
representa-lo, ou serdo entregues ao requerente, se o pedir, mediante
traslado.”(NR)

“Art. 20. A autoridade policial, o Ministério Publico e o juiz
assegurardo, na investigacao, o sigilo necessario ao esclarecimento dos fatos.

Paragrafo Unico. Durante a investigacdo, a autoridade policial, o
Ministério Publico e o juiz tomardo as providéncias necessarias a preservagao
da intimidade, vida privada, honra e imagem do investigado, do indiciado, do
ofendido e das testemunhas, vedada sua exposicdo aos meios de
comunicacédo.”(NR)

“Art. 21. E vedada a incomunicabilidade do preso.”(NR)



“Art. 22. A autoridade policial poderd, no curso da investigacao,
ordenar a realizacdo de diligéncias em outra circunscricdo policial,
independentemente de requisicdo ou precatdria, comunicando previamente a
respectiva autoridade.”(NR)

“Art. 23. Ao remeter 0s autos da investigacdo ao juiz, a
autoridade policial oficiard ao 6rgdo competente, transmitindo as informacdes
necessarias a estatistica criminal.”(NR)

“Art. 30. A acdo de iniciativa privada cabera ao ofendido, ou a
guem tenha qualidade para representa-lo, ou as entidades legitimadas por lei a
defesa de direitos difusos ou coletivos, quando se trate de agdo penal que os
envolva.”(NR)

“Art. 46. O prazo para oferecimento da denuncia, ou pedido de
arquivamento, estando o indiciado preso, sera de cinco dias, contados da data
em que o orgao do Ministério Publico receber os autos do inquérito, ou de sua
complementacao, e de quinze dias, se estiver solto ou afiancado.

§1° Quando o Ministério Publico dispensar a investigacdo, o
prazo para o oferecimento da denuncia contar-se-a da data em que tiver
recebido as pecas de informacé&o ou a representacgéo.

B2 e

§3° Descumprido qualquer dos prazos estabelecidos neste artigo:

| - os autos poderdo ser requisitados pelo 6rgado superior do
Ministério Publico, de oficio, ou a pedido do ofendido, do investigado, ou do
indiciado, objetivando a continuidade do procedimento e a determinacdo da
responsabilidade do membro do Ministério Publico;

Il - o ofendido podera proceder na forma do disposto no art.
29."(NR)

Art. 2° Esta lei entrard em vigor sessenta dias apds a data de sua
publicacao.

Art. 32 Fica revogado o art. 15 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941.

Deputado MARCELO ITAGIBA
Relator

10



