COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N®533, DE 2011

Apensos: Projetos de lei n® 1.760, de 2011; 4.469, de 2012; 4.754, de 2012; 4.858, de
( J
2012 e 6.405, de 2013)

Acrescenta os arts. 265 - A, 265 - B e 265 -
C ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Autor: Deputada Lauriete
Relator: Deputado Gildenemyr

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que visa a modificar o Estatuto da Infancia e
da Adolescéncia para acrescentar normas sobre adverténcia em estradas, meios de
transporte e meios de comunicacdo sobre constituir crime a exploracdo sexual de
criangas e adolescentes.

A matéria vem justificada pela frequéncia com que esse tipo de delito
ocorre nas estradas e nos estabelecimentos comerciais que margeiam as rodovias,
fendmeno ja bem conhecido dos operadores do direito nessa area. Também aponta a
necessidade de os meios de comunicacdo serem compelidos a colaborar com uma
campanha educativa contra esses ilicitos.

Em apenso ha as seguintes proposicdes:

- PL n® 1.760, de 2011, de autoria de do Deputado Arolde de Oliveira,
tratando apenas de divulgacdo contra a exploracdo sexual de criancas e adolescentes nos
meios de comunicacao eletronica;

- PL n® 4.469, de 2012, da Deputada Liliam Sa, que trata da
divulgacdo das mensagens sobre o mesmo tipo de ilicito (exploragdo sexual e trafico de
criangas), porém ampliando para todos os tipos de meios de transporte;

- PL n°® 4.754, de 2012, também de autoria da Deputada Liliam S4,

que obriga a divulgacdo de propagandas gratuitas de combate a pedofilia, & violéncia e
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ao abuso bem como a exploragédo sexual de criancas e adolescentes e desaparecimento
das mesmas, pelas emissoras de radiodifuséo sonora e de imagens;

- PL n® 4.858, de 2012, mais uma vez da Dep. Liliam S4, para tornar a
ANAC responsavel por estabelecer normas de informacdao a turistas sobre exploracéao e
turismo sexual,

- PL n® 6.405, de 2013, do Deputado Arnaldo Jordy, para estabelecer
obrigacdo para as emissoras de radio e TV de veiculagdo de mensagens alusivas a
exploracdo sexual de criangas e adolescentes.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica —
CCTCI, em voto da lavra do deputado Sérgio Zveiter, em agosto de 2015, aprovou
apenas os projetos n® 4.469 e 4.858, de 2012, na forma de substitutivo que ofereceu,
rejeitando, por conseguinte, o projeto principal (PL n°® 533, de 2011) e dos apensados n®
1.760, de 2011; 4.754, de 2012 e 6.405, de 2013.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF - apresentei
parecer pela aprovacdo do PL 533/2011, do PL 1760/2011, do PL 4469/2012, do PL
4754/2012, do PL 4858/2012, e do PL 6405/2013, apensados, com substitutivo, e pela
rejeicdo do Substitutivo adotado pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao
e Informética, nos termos de um substitutivo. Encerrado o prazo para emendas ao
Substitutivo que apresentei, em 28 de agosto de 2019, foram apresentadas duas

emendas, conforme descrito abaixo:

Emenda Autor Ementa

ESB 1 CSSF => . - ) :
SBT1CSSF=> | Milton Vieira Dé-e 20 artigo 2* do Projeto d? ")‘?,', 533 de
PL 533/2011 a segu € reaacao (...)

ESB 2 CSSF => 113 . 0 H 1 N0
SBT1CSSF=> | Milton Vieira Supriimase do AL, 2 do Projeto ge Lein
PL 533/2011 ! ’ S

E o Relatério.
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I1-VOTO DO RELATOR

O projeto principal trata de modificacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e, pois, se insere na competéncia tematica a presente Comissao.

Da anélise de todos os argumentos expendidos, quer no projeto
principal, quer nos apensos, bem como do parecer da CCTCI e do substitutivo
apresentado.

Analisando a matéria sob a dptica do direito de familia e da situacéo
de nossas criancgas e adolescentes, reputamos de se aprovar o projeto principal, uma vez
que ¢é realidade inegavel para todos que se debrucam sobre a questdo do sumico de
criancas que ha inumeros casos de prostituicdo infanto-juvenil ao longo das rodovias,
especialmente das interestaduais, ndo s6 porque caminhoneiros ajudam na fuga de
adolescentes de suas familias como porque se aproveitam da situacdo para satisfazer
instintos sexuais deturpados. O fenémeno € bem mapeado e compreendido pelos
estudiosos do tema como resultado da grande vazdo de pessoas pelas estradas no
territério nacional. Outrossim, ndo se tem noticias de que isso seja frequente com o
trafego aéreo. O sistema de trafico aéreo € bem mais controlado que o viério e ndo se
sabe noticia de que haja quadrilhas de exploracdo sexual de criancas e adolescentes
ligadas a rotas aéreas. Ndo ha porque mudar a lei para tratar de um fenémeno que a
realidade social ndo revela.

Se poderia até mesmo argumentar que a generalizacdo da norma para
qualquer meio de transporte deveria ser feita por uma questdo de isonomia e
abrangéncia geral, mas nada justifica a opcdo da CCTIC de rejeitar o projeto principal e
criar as normas apenas para as companhias aéreas.

No que tange a realizacdo de campanhas, observamos que se trata de
competéncia do Poder Executivo, mas mantemos a observacdo como normas gerais, a
serem analisadas em sua constitucionalidade pela CCJC.

Quanto a Emenda ao Substitutivo n® 1 apresentada pelo nobre Dep.
Milton Vieira, no ambito da Comisséo de Seguridade Social e Familia — CSSF-, que

propde a modificacdo do Art. 265 — C a fim de passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 265 - C. Toda empresa concessionaria de
servigos de telecomunicacéo ou radiodifusdo de som
ou imagem publicas e estatais produzira e
divulgara, as proprias expensas e semanalmente,
como servico publico relevante, sem direito a
contraprestacdo, mensagens ou pecas publicitarias
educativas alertando sobre o crime de exploracéo
sexual de criangas e adolescentes, seus modos de

12

prevengdo, persecugdo e penas.

Compreendemos a justificativa do autor da emenda e reconhecemos sua
preocupagdo no que se refere a intervengdo do Poder Publico na programacdo das
emissoras de radiodifusdo do sistema privada, podendo inibir a livre iniciativa, restando
a obrigacdo de veicular campanhas institucionais e publicas restrita aos canais de
operacOes publicas e estatais, cuja outorga é concedida gratuitamente para gestdo do

Poder Publico ou de entidades sem fins lucrativos.

Entendemos que para evitar o desvio de finalidade das emissoras de
radiodifusdo do sistema privado, que sofrem de acirrada competicdo, inclusive com a
concorréncia de empresas que distribuem contetdo pela internet, concordamos que sera
mais assertivo estabelecer a obrigatoriedade da veiculacdo apenas as emissoras publicas
e estatais que, por suas caracteristicas inerentes, sao mais adequadas para depositar a
obrigacdo. Portanto, quanto a Emenda ao Substitutivo n° 1 apresentada no ambito desta
Comissdo, parece-nos atender as exigéncias de constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa. Como também, quanto ao mérito, cremos que tem pleno fundamento

a preocupacdo do autor.

Diante disso, quanto a Emenda ao Substitutivo n® 2, também apresentada
pelo nobre Deputado Milton Vieira, no ambito da Comisséo de Seguridade Social e Familia
— CSSF-, que propds como segunda alternativa a supressdo do referido Art. 265 — C,
visto que acatamos a primeira sugestéo, fica prejudicada a emenda, restando-nos rejeitar

a proposta de emenda supressiva do artigo em questao.
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Por todo o exposto, e considerando que a inovacdo legislativa pretendida
pode beneficiar a familia brasileira, e aperfeicoar o sistema protetivo integral a crianca e
adolescente, apresentamos 0 voto no mérito pela aprovacdo do PL n° 533, de 2011, e
dos apensados: PLs n° 1.760, de 2011; 4.469, de 2012; 4.754, de 2012; 4.858, de 2012
e 6.405, de 2013, pela rejeicdo do Substitutivo da CCTIC e, pela aprovacdo da Emenda
ao Substitutivo n° 1 e pela rejeicdo da Emenda ao Substitutivo n°2, apresentadas no

ambito da CSSF, nos termos do Substitutivo apresentado.

Sala da Comissdo, em de 2019.

Deputado Gildenemyr (PL/MA)
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®533, DE 2011

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
adverténcia nas estradas, terminais de passageiros
e meios de transporte sobre a punibilidade de atos
de exploracédo sexual de criancas e adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de adverténcia nas
estradas, terminais de passageiros e meios de transporte sobre a punibilidade de atos de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

Art. 2° A Lei n°® 8.068, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente — passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 265 - B — Havera divulgacdo, por meio de cartazes ou
placas padronizadas de adverténcia, sobre a criminalizacdo e
penas relativas as condutas de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, contendo divulgag@o de meios de noticiar os fatos
ilicitos, bem como a tipificacdo das condutas referentes a
turismo sexual, nos seguintes locais:

| —a beira de todas as rodovias do pais;

Il — nos hotéis bares, restaurantes e similares que estejam nas
rodovias, ferrovias, aeroportos, portos ou nas suas imediagoes;

Il — nos postos de combustiveis e oficinas ou garagens;

IV — nos aeroportos e portos;

V — nos balcdes de venda de passagens aéreas, maritimas,
lacustres, fluviais ou terrestres;

VI — nos balcGes de atendimento das agéncias de viagem.
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Art. 265 - C. Toda empresa concessionaria de servicos de
telecomunicacdo ou radiodifusdo de som ou imagem publicas e
estatais produzira e divulgara, as proprias expensas e
semanalmente, como servigo publico relevante, sem direito a
contraprestacdo, mensagens ou pecas publicitarias educativas
alertando sobre o crime de exploracdo sexual de criangas e

adolescentes, seus modos de prevengao, persecugdo e penas.”

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissado, em de de 2019.

Deputado Gildenemyr (PL/MA)

Relator
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