AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.555-B, DE 2015

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Veda a capitalizacdo de juros nas operacdes de credito realizadas por
instituicdes financeiras e entidades a elas assemelhadas e revoga o art.
59, caput, da Medida Provisoria n° 2.170-36, de 23 de agosto de 2001;
tendo parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, pela rejeicao
(relator: DEP. CESAR HALUM); e da Comisséo de Financas e Tributac&o,
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicédo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentéaria; e, no meérito, pela rejeicdo (relatora: DEP.
CHRISTIANE DE SOUZA YARED).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedada a estipulagio da capitalizacdo de juros e
quaisquer formas de anatocismo nas operacgdes de crédito firmadas entre instituicbes
financeiras e seus clientes.

Paragrafo Unico. A regra prevista no caput aplica-se a
operacbes realizadas por quaisquer pessoas ou entidades assemelhadas as
instituicdes financeiras, nos termos do art. 17 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de
1964.

Art. 2° Fica revogado o art. 5°, caput, da Medida Provisoria n°
2.170-36, de 23 de agosto de 2001.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei busca vedar a capitalizacdo de juros
nas operacdes de crédito oferecidas por instituicdes financeiras e entidades a si
assemelhadas. Tal medida, a um s6 tempo, podera contribuir para a reducao da
inseguranca juridica acerca dos regimes de contagem de juros em empréstimos e
financiamentos e a protecao de tomadores de crédito.

Ja ha alguns anos, os debates sobre a capitalizacdo de juros
sdo marcados por idas e vindas. O Decreto n°® 22.626, de 7 de abril de 1933, chamado
de Lei da Usura, proibiu a contagem de juros dos juros. Em 1963, foi editado o
Enunciado n°® 121 da Sumula de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
gue vedava a capitalizacdo de juros, mesmo na hipétese de acordo expresso sobre o
tema entre as partes de relacéo contratual.

Posteriormente, contudo, a Corte Suprema elaborou outro
enunciado jurisprudencial, de n® 596, dispondo que a Lei da Usura nado se aplicaria as
taxas de juros e aos outros encargos cobrados nas operacdes realizadas por
instituicdes publicas e privadas integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

A despeito dessa orientacdo, muitas vezes instancias judiciais
inferiores, ao apreciar litigios, proferiam decisdes repudiando a capitalizagéo.

Em 2001, escreveu-se mais um capitulo da histéria da contagem
de juros no Brasil. Naquele ano, entrou em vigor a Medida Proviséria n°2.170. Seu
artigo 5° previa que nas operacgOes realizadas pelas instituices integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, seria admissivel a capitalizagdo de juros com
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periodicidade inferior a um ano.

O referido dispositivo foi impugnado pela Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.316, ainda pendente de apreciacdo definitiva pelo STF.

Nesse panorama de incertezas, € de se esperar que as
instituicdes financeiras busquem precaver-se do risco de que futuras decisbes
judiciais considerem inapropriada a contagem de juros sobre juros (risco legal). E a
maneira de fazé-lo é aumentar as taxas de juros cobradas dos clientes, para
compensar a probabilidade de perdas futuras.

Atualmente, entdo, os tomadores de crédito perdem de todos os
lados: pagam juros capitalizados e o custo adicional gerado pela inseguranca juridica.

De modo a oferecer solugéao a tais problemas, propomos este
projeto de lei e contamos com 0 apoio de nossos nobres Pares para aprova-lo.

Sala das Sessoes, em 10 de novembro de 2015.

Deputado Carlos Henrique Gaguim

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

MEDIDA PROVISORIA N° 2.170-36, DE 23 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre a administracdo dos recursos de
caixa do Tesouro Nacional, consolida e atualiza
a legislacdo pertinente ao assunto e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Os recursos financeiros de todas as fontes de receitas da Unido e de suas
autarquias e fundac¢des publicas, inclusive fundos por elas administrados, serdo depositados e
movimentados exclusivamente por intermédio dos mecanismos da conta Unica do Tesouro
Nacional, na forma regulamentada pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. Nos casos em que caracteristicas operacionais especificas nédo
permitam a movimentacao financeira pelo sistema de caixa unico do Tesouro Nacional, 0s
recursos poderdo, excepcionalmente, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, ser
depositados no Banco do Brasil S.A. ou na Caixa Econdmica Federal.

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 1999, os recursos dos fundos, das autarquias e
das fundagdes publicas federais ndo poderdo ser aplicados no mercado financeiro.
8 1° O Ministro de Estado da Fazenda, em casos excepcionais, podera autorizar as
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entidades a que se refere o caput deste artigo a efetuar aplicacbes no mercado financeiro,
observado o disposto no paragrafo Gnico do art.1°.

§ 20 As entidades a que se refere o art. 1° que possuem, em 15 de dezembro de 1998,
autorizacdo legislativa para realizar aplicacbes financeiras de suas disponibilidades é
assegurada a remuneracao de suas aplica¢des, que ndo poderd exceder a incidente sobre a conta
Unica.

8 3° Os recursos que se encontrarem aplicados no mercado financeiro em 31 de
dezembro de 1998 deverdo ser transferidos para a conta Unica do Tesouro Nacional no dia 4 de
janeiro de 1999 ou, no caso de aplicagdo que exija 0 cumprimento de prazo para resgate ou para
obtencdo de rendimentos, na data do vencimento respectivo ou no dia imediatamente posterior
ao do pagamento dos rendimentos.

8 4° As autarquias e fundagdes publicas, os fundos por elas administrados, bem
como os 6rgaos da Administracdo Publica Federal direta, poderdo manter na conta Unica do
Tesouro Nacional, em aplicacdes a prazo fixo, disponibilidades financeiras decorrentes de
arrecadacdo de receitas proprias, na forma regulamentada pelo Ministério da Fazenda.

§ 5° As aplicagBes a prazo fixo de que trata o § 4° serd assegurada remuneragio na
forma do disposto no § 2° deste artigo, ficando vedados resgates antes do prazo estabelecido.

8 6° Os recursos que no ultimo dia de cada exercicio permanecerem aplicados na
forma do § 4° deste artigo poderéo ser deduzidos do montante de que trata o inciso Il do art. 1°
da Lei n®9.530, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 3° Fica o Tesouro Nacional autorizado a antecipar recursos provenientes de
quaisquer receitas para execucdo das despesas, até o limite das respectivas dotacOes
orcamentarias, mediante utilizacdo de disponibilidades de caixa.

8 1° O disposto neste artigo ndo prejudicard a entrega das receitas vinculadas aos
respectivos beneficiarios.

8 2° A comprovacéo de utilizagdo das receitas vinculadas do Tesouro Nacional, nas
finalidades para as quais foram instituidas, serd demonstrada mediante relatério anual da
execucdo da despesa orcamentaria.

8§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica as transferéncias constitucionais a que se
refere o art. 159 da Constituicao.

Art. 4° O disposto nesta Medida Provisoria ndo se aplica aos recursos:
| - do Banco Central do Brasil;
Il - de que trata 0 8 2° do art. 192 da Constituicdo.

Art. 5° Nas operacBes realizadas pelas instituicbes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, é admissivel a capitalizacdo de juros com periodicidade inferior a um ano.

Paragrafo Unico. Sempre que necessario ou quando solicitado pelo devedor, a
apuracao do valor exato da obrigacdo, ou de seu saldo devedor, seré feita pelo credor por meio
de planilha de célculo que evidencie de modo claro, preciso e de facil entendimento e
compreensdo, o valor principal da divida, seus encargos e despesas contratuais, a parcela de
juros e os critérios de sua incidéncia, a parcela correspondente a multas e demais penalidades
contratuais.

Art. 5°-A Ficam as empresas publicas federais, exceto as institui¢cdes financeiras,
autorizadas a aplicar os seus recursos financeiros na Conta Unica do Tesouro Nacional
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 600, de 28/12/2012, convertida na Lei n°
12.833, de 20/6/2013)

Art. 6° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
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2.170-35, de 26 de julho de 2001.

Art. 7° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacdo e,
ressalvado o disposto no art. 5°, produz efeitos a partir de 1° de janeiro de 1999.

Art. 8° Fica revogado o paragrafo unico do art. 60 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991.

Brasilia, 23 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispbe sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria 0
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Secéo |
Da caracterizacao e subordinacéo

Art. 17. Consideram-se instituicOes financeiras, para os efeitos da legislacdo em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou
acessOria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros préprios ou de terceiros,
em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de propriedade de terceiros.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei e da legislacdo em vigor, equiparam-se as
instituicGes financeiras as pessoas fisicas que exercam qualquer das atividades referidas neste
artigo, de forma permanente ou eventual.

Art. 18. As instituicbes financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante
prévia autorizacdo do Banco Central da Republica do Brasil ou decreto do Poder Executivo,
quando forem estrangeiras.

8 1° Além dos estabelecimentos bancarios oficiais ou privados, das sociedades de
crédito, financiamento e investimentos, das caixas econdmicas e das cooperativas de crédito ou
a secdo de crédito das cooperativas que a tenham, também se subordinam as disposicdes e
disciplina desta lei no que for aplicavel, as bolsas de valores, companhias de seguros e de
capitalizacdo, as sociedades que efetuam distribuicdo de prémios em imoveis, mercadorias ou
dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua emiss@o ou por qualquer forma, e as pessoas fisicas
ou juridicas que exercam, por conta propria ou de terceiros, atividade relacionada com a compra
e venda de acgdes e outros quaisquer titulos, realizando nos mercados financeiros e de capitais
operagdes ou servigos de natureza dos executados pela instituicGes financeiras.

8 2° O Banco Central da Republica do Brasil, no exercicio da fiscalizacdo que lhe
compete, regulara as condic6es de concorréncia entre institui¢oes financeiras, coibindo-lhes o0s
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abusos com a aplicacdo da pena (VETADO) nos termos desta lei.

8 3° Dependerdo de prévia autorizagdo do Banco Central da Republica do Brasil as
campanhas destinadas a coleta de recursos do publico, praticadas por pessoas fisicas ou
juridicas abrangidas neste artigo, salvo para subscri¢do publica de acdes, nos termos da lei das
sociedades por acdes.

DECRETO N°22.626, DE 7 DE ABRIL DE 1933
(Revogado pelo Decreto de 25/4/1991 e revigorado pelo Decreto de 29/11/1991)

Dispde sobre os juros dos contratos e d& outras
providéncias

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que todas as legislacbes modernas adotam normas severas para
regular, impedir e reprimir os excessos praticados pela usura;

Considerando que é de interesse superior da economia do pais ndo tenha o capital
remuneragao exagerada impedindo o desenvolvimento das classes produtoras:

DECRETA:

Art. 1° E vedado, e sera punido nos termos desta Lei, estipular em quaisquer
contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Cod. Civil, art. n. 1.062) .

8 1° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8§ 2° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8§ 3° A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular, e
ndo o sendo, entender-se-a que as partes acordaram nos juros de 6 % ao ano, a contar da data
da propositura da respectiva acdo ou do protesto cambial.

Art. 2° E vedado, a pretexto de comissdo; receber taxas maiores do que as
permitidas por esta lei.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SUMULA 121

E vedada a capitalizacio de juros, ainda que expressamente convencionada.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (MED. LIMINAR) - 2316
Dispositivo Legal Questionado
Art. 005 °, caput e paragrafo Unico da Medida Provisoria n°® 1963 - 22, de 26 de agosto de 2000.
Medida Provisoria n® 1963 - 22, de 26 de agosto de 2000.

Dispde sobre a administracdo dos recursos de
caixa do Tesouro Nacional, consolida e atualiza
a legislacdo pertinente ao assunto e d& outras
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providéncias .

Art. 005 ° - Nas operacdes realizadas pelas instituices integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, é admissivel a capitalizacao de juros com periodicidade inferior a um ano.

Paragrafo Gnico - Sempre que necessario ou quando solicitado pelo devedor , a
apuracdo do valor exato da obrigacdo , ou de seu saldo devedor , sera feita pelo credor por
meio de planilha de calculo que evidencie de modo claro, preciso e de facil entendimento
e

compreensdo, o valor principal da divida , seus encargos e despesas contratuais ,
a parcela de juros e os critérios de sua incidéncia, a parcela correspondente a multas e demais
penalidades contratuais .

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 1963 - 23, em 25 de setembro de 2000 , art.
005 °, caput e paragrafo Unico (aditamento a inicial PG/STF 87889 )

- Medida Provisoria reeditada sob o n°® 1963 - 24, em 25 de agosto de 2000 , art.
005 °, caput e paragrafo Unico (aditamento a inicial PG/STF 103860)

- Medida Proviséria reeditada sob o n® 1963 - 25, em 24 de novembro de 2000 , (
aditamento a inicial PG/STF 122137)

- Medida Provisoria reeditada sob o0 n® 1963 - 26, em 22 de dezembro de 2000
(aditamento a inicial PG/STF 000002)

- Medida Proviséria reeditada sob o n°® 2087 - 27, em 28 de dezembro de 2000, art.
005 °, caput e § unico (aditamento a inicial PG/STF 006207)

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 2087 - 28, em 26 de janeiro de 2001, art.
005°, capute § Unico (aditamento a inicial PG/STF 008483)

- Medida Provisoria reeditada sob 0 n° 2087 - 29, em 23 de fevereiro de 2001 , art.
005°, caput e § unico (aditamento & inicial PG/STF 20797)

- Medida Provisoria reeditada sob o n° 2087 - 30, em 23 de marco de 2001
(aditamento a inicial PG/STF 038699)

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 2087 - 31, em 20 de abril de 2001 , art.
005 ° (aditamento a inicial PG/STF 050758)

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 2087 - 32, em 18 de maio de 2001
(aditamento a inicial PG/STF 064479)

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 2087 - 33, em 15 de junho de 2001
(aditamento a inicial PG/STF 077152)

- Medida Provisoria reeditada sob o0 n°® 2170 - 34, em 29 de junho de 2001, art.
005 ° § dnico (aditamento & inicial PG/STF 090758)

- Medida Provisoria reeditada sob o n® 2170 - 36, em 24 de agosto de2001
(aditamento a inicial PG/STF 104989)

Decisdo Plenaria da Liminar

Apbds o voto do Senhor Ministro Sydney Sanches, Relator, suspendendo a eficicia do
artigo 005 °, cabeca e paragrafo Unico da Medida Provisoria n®2170 - 36, de 23 de agosto de
2001, pediu vista o Senhor Ministro Carlos Velloso . Ausente , justificadamente , neste
julgamento, o Senhor Ministro Mauricio Corréa. Presidéncia do Senhor Ministro Marco
Aurélio .

- Plenario , 03.04.2002 .
I1#

Renovado o pedido de vista, justificadamente, pelo Senhor Ministro Carlos Velloso,
gue ndo devolveu a mesa para prosseguimento, tendo em vista estar aguardando a conclusao
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do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.591, ja iniciado, envolvendo tema
a ele relacionado. Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa.

- Plenario, 28.04.2004.
I#

Prosseguindo no julgamento, apés o voto do Senhor Ministro Carlos Velloso, que
acompanhava o relator para deferir a cautelar, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Nelson
Jobim (Presidente).

- Plenério, 15.12.2005.

I1#

Ap0s os votos da Senhora Ministra Carmen Lucia e do Senhor Ministro Menezes Direito,
indeferindo a medida cautelar, e os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio e Carlos
Britto, deferindo-a, o julgamento foi suspenso para retomada com quorum completo.
Ausentes, justificadamente, porque em representacdo do Tribunal Superior Eleitoral no
exterior, 0 Senhor Ministro Joaquim Barbosa e, neste julgamento, o Senhor Ministro Eros
Grau. N&o participam da votagdo os Senhores Ministros Cezar Peluso e Ricardo Lewandowski,
por sucederem, respectivamente, aos Senhores Ministros Sydney Sanches (Relator) e Carlos
Velloso, com votos proferidos anteriormente. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso
(Vice-Presidente) em face do impedimento do Senhor Ministro Gilmar Mendes (Presidente).

- Plenério, 05.11.2008.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Defesa do Consumidor o
Projeto de Lei n° 3.555, de 2015, de autoria do ilustre Deputado Carlos Henrique
Gaguim, para vedar a estipulacdo da capitalizacdo de juros e quaisquer formas de
anatocismo nas operacfes de crédito firmadas entre instituicbes financeiras e seus
clientes.

O projeto foi inicialmente despachado a esta Comissdo de
Defesa do Consumidor, bem como a Comissao de Financas e Tributacdo e Comissdo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

A exemplo de outras proposi¢cdes ja analisadas por esta
Comisséo, a presente proposicao visa proibir a pratica de anatocismo, ou seja, a
cobranca de juros compostos.

Segundo o nobre autor, “tal medida, a um sé tempo, podera
contribuir para a reducao da inseguranca juridica acerca dos regimes de contagem de
juros em empréstimos e financiamentos e a protecdo de tomadores de crédito”.
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O assunto ndo é novo nesta Comissao. Por aqui tramitaram os
Projetos de Lei n° 205, de 2011 e n° 4.678, de 2004, j4 analisados e rejeitados por
esta Comissao de Defesa do Consumidor.

Reproduzo o entendimento desta CDC sobre o tema:

Na linha de argumentacdo econbmica 0 primeiro ponto que
gostaria de apresentar € quanto a padronizacgéo internacional do
sistema financeiro. A incidéncia de juros sobre o montante de
juros  vencidos € padrdao internacional, tanto de
operacionalizacdo quanto de analise, quando da atualizacéo de
empréstimos e investimentos. O afastamento desse padréo
confundiria a analise de indicadores econdmico-financeiros
brasileiros dificultando sua comparacéo a indicadores de outros
paises. Tal incerteza na andlise dificultaria a decisdo de
empreendedores internacionais interessados em atuar em
nosso mercado dificultando seu aperfeicoamento e
diversificacdo com reflexos negativos sobre o bem-estar do
consumidor, que se veriam privados de bens e servicos, assim
como da salutar concorréncia que estes agentes poderiam trazer
a nosso Pais.

Cabe-se ressaltar, entretanto, que caso tal padronizacéo
trouxesse custos que superassem 0s beneficios expostos, néo
seria razoavel defender a pratica de emprego de juros
compostos. Ha que se notar, todavia, que para qualquer prazo
determinado existe uma taxa de juros simples, onde 0s juros
incidem apenas sobre o capital, que equivale a taxa de juros
compostos empregada no contrato.

Desta forma, para contratos simples, a proibicdo intencionada
pela presente proposicdo € imaterial. Para contratos mais
complexos, notadamente para aqueles necessarios a
financiamentos de longo prazo, a criatividade do mercado
certamente encontrara formas de estabelecer uma equivaléncia
aproximada, e para 0s casos onde tais contratos ndo sejam
praticos os mercados serdo extintos, com consequéncias ainda
piores para os consumidores. Assim, ao contrario de custosa, a
adesdo ao padrdo internacional tras vantagens a nossosS
consumidores.

Finalmente, apresento o argumento que mais me sensibiliza
guanto aos potenciais efeitos ndo intencionais da proposicao.
N&o é necessario ressaltar que nenhum dos membros desta
Comissdo tem interesse em alterar a metodologia de
remuneracao da caderneta de poupanca, piorando as condi¢oes
deste que é o mais importante, se ndao a unico, instrumento de
gue dispdem nossos trabalhadores para seu planejamento
financeiro.

Além de fortemente enraizada em nossa sociedade, a caderneta
de poupanca € também a principal fonte de fundos para o
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Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH). A presente proposicao,
se aplicada a poupanca, ira alterar a remuneracao do pequeno
investidor, que atualmente capitaliza juros sobre juros.

Caso a presente proposicéo excetue aplicacfes na caderneta de
poupanca, ocorrera um descasamento no mercado de
financiamento habitacional, ja que a captacdo — depdsitos da
poupanca — deveria ser remunerada exponencialmente, com
juros compostos, enquanto os fundos para pagamento de tal
remuneracdo — prestacbes do SFH — sofreriam capitalizacédo
linear, se tornando insuficientes para a manutencdo da
viabilidade da Caderneta de Poupanca e do SFH, com profundos
reflexos sobre o bem estar do consumidor brasileiro.

Enfim, sdo diversos o0s obstaculos que a proposta encontra.
Como ja concluiu esta Comissao de Defesa do Consumidor em
analise anterior, “a vedacgao a capitalizagao de juros, conforme
demonstrado, pode influenciar diretamente no aumento das
taxas de juros nominais, em detrimento da desejada queda das
taxas de mercado, o que, com certeza, vai de encontro aos
objetivos do governo” e também de toda a sociedade.

Entendo desnecesséarias novas abordagens sobre o tema,
consubstanciado as decisbes anteriores desta Comissdo em torno do mesmo assunto,
Nnosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.555, de 2015.

Sala da Comissédo, em 1 de junho de 2016.

Deputado CESAR HALUM
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 3.555/2015, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado César Halum.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marco Tebaldi - Presidente, Nelson Marchezan Junior e Marcos
Rotta - Vice-Presidentes, Antbnio Jacome, Celso Russomanno, César Halum, Eli
Corréa Filho, Eliziane Gama, Eros Biondini, [racema Portella, lvan Valente, Ricardo
Izar, Severino Ninho, Vinicius Carvalho, Weliton Prado, Alex Manente, Bruno Covas,
Chico Lopes, Felipe Maia, Heuler Cruvinel e Leonardo Quintéo.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2016.

Deputado MARCO TEBALDI
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO.

I - RELATORIO.

O Projeto de Lei n° 3.555 de 2015, de autoria do Deputado
Carlos Henrique Gaguim, conforme justificacao apresentada “busca vedar a
capitalizacao de juros nas operacoes de crédito oferecidas por instituicoes
financeiras e entidades a elas assemelhadas”.

Na opinidao do autor “tal medida, a um s6 tempo, podera
contribuir para a reducao da inseguranca juridica acerca dos regimes de
contagem de juros em empréstimos e financiamentos e a protecao de
tomadores de crédito”.

A referida proposicao foi despachada para analise das
Comissoes de Defesa do Consumidor (CDC); Financas e Tributacao (CFT) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacao conclusiva
pelas Comissoes.

Em 2016, a Comissao de Defesa do Consumidor rejeitou o
projeto com o entendimento de que a incidéncia de juros sobre o montante de
juros vencidos € padrao internacional, tanto de operacionalizacao quanto de
analise, quando da atualizacao de empréstimos e investimentos.

Durante o prazo regimental nao foram apresentadas emendas
na CFT.

IT - VOTO DA RELATORA.

Consoante a justificativa, o presente projeto de lei pretende i)
vedar a capitalizacao de juros em prazos inferiores a doze meses; ii) limitar o
anatocismo; iii) exigir que o Conselho Monetario Nacional defina e divulgue
semestralmente o percentual maximo de taxas de juros anuais para as
diversas modalidades de crédito; iv) enquadrar a atividade das Instituicoes
Financeiras como crime de usura; v) aumentar as penas para este crime.

Entretanto, nao foram consideradas razoes fundamentais
relacionadas ao assunto, o que enseja a rejeicao do PL 3.555 de 2015 pelos
motivos a seguir expostos.

Inicialmente, €& fundamental destacar que a limitacao
pretendida afetaria negativamente toda a estrutura do Sistema Financeiro,
bem como as condicoes de concessao de crédito a populacao, ocasionando

efeitos contrarios ao esperado, isto €, prejudicaria a sociedade como um todo.
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Ressalte-se que a taxa de juros € composta por diversos fatores,
como o risco de crédito, que esta atrelado a inadimpléncia, envolvendo ainda
despesas de provisoes, associadas as perdas decorrentes desse
inadimplemento, custos administrativos, impostos, custos de captacao, sendo
a rentabilidade (lucro) apenas um desses fatores.

Nesse sentido, a limitacao da taxa de juros pretendida por este
Projeto de Lei se equipara a um tabelamento de precos, engessando o mercado
de crédito e, por maiores que sejam os esforcos dos o6rgaos reguladores, esses
precos nunca refletirdo a estrutura de custos e suas variacées ao longo do
tempo, visto que o valor da taxa de juros depende diretamente dos fatores
acima mencionados.

Assim, o risco de que o congelamento do preco da taxa de juros,
por parte do Governo, nao seja satisfatéorio para garantir os custos da
operacao, acabaria por desestimular a oferta de crédito. Engessar o mercado
de crédito, limitando a taxa de juros, restringiria o acesso ao crédito pelas
pessoas que tém maior risco de inadimpléncia. Significa dizer que todos os
clientes de maior risco ficarao excluidos do mercado formal de crédito, logo,
em razao de nao existir outra alternativa, serdo direcionados para atividades
informais, os denominados mercados paralelos.

Ademais, deve-se mencionar que a inadimpléncia representa
composicao significativa na taxa de juros. De acordo com as informacgoes do
Banco Central do Brasil, a inadimpléncia e os gastos decorrentes dela, como
os custos processuais e a dificuldade para a recuperacao das garantias
oferecidas a um crédito, corresponde a aproximadamente 30% do spread
bruto.

Diante disso, € decorréncia logica que o consumidor com menor
risco de crédito ou melhores garantias tenham taxas de juros mais baixas.

Podemos citar as taxas do crédito consignado dos funcionarios
publicos, que tem estabilidade no emprego, o que acarreta em uma maior
garantia de adimplemento de pagamento, sendo evidentemente maior a taxa
de juros de uma operacao de empréstimo sem a garantia do consignado, visto
o risco de inadimpléncia ser maior.

Dessa forma, € equivocado engessar as taxas de juros, por meio
da vedacao ao anatocismo, visto que o ideal € analisar o perfil de risco de cada
cliente para poder estabelecer o preco. O valor das taxas de juros € ajustado
ao risco, pois pondera-se a modalidade da operacao, o prazo para pagamento,
as garantias dadas, entre outros fatores.
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Ressalte-se, ainda, que este Projeto de Lei vai na contramao dos
mecanismos de modernizacao do mercado de crédito. Como exemplo desses
mecanismos, podemos citar a Lei do Cadastro Positivo, que justamente serve
de parametro para analisar o perfil de risco de cada cliente.

Segundo o Banco Central, o Cadastro Positivo vai ajudar a
reduzir os juros no Brasil, pois disponibilizara informac¢oes mais completas
sobre os clientes, viabilizando uma analise mais precisa dos perfis do tomador
de crédito, o que reduz o risco das instituicoes financeiras em suas avaliacoes.
Outra medida em construcao no Banco Central € o chamado Open Banking,
iniciativa que pretende compartilhar os dados dos consumidores para ampliar
a competitividade no setor financeiro.

No entanto, € compreensivel a legitima preocupacao em reduzir
os juros ao tomador final, mas segundo o proprio regulador do Sistema -
Banco Central —, a maneira mais eficiente de diminuir os juros € por meio da
melhoria das garantias, da implementacao do cadastro positivo, e do continuo
aprimoramento da educacao financeira, e ndo do tabelamento de precos, como
pretende este Projeto de Lei, que produzira o efeito contrario ao esperado,
fazendo desaparecer inumeras linhas de crédito.

Outro aspecto relevante que independe das instituicoes
financeiras e tem consideravel parcela na composicao da taxa de juros € a
tributacao das operacoes financeiras. Os impostos incidentes nas operacoes
financeiras — IOF, COFINS, ISS, IR, PIS e CSLL - correspondem em grande
parcela da composicao da taxa de juros. Outro fator que afeta a composicao
dos juros cobrados € o depésito compulsoério no Banco Central.

Alias, importante frisar que se o Brasil fosse um pais que
proporcionasse alta rentabilidade das instituicoes financeiras, o HSBC, o
Citibank e o Barclays, entre outros, nao teriam encerrado as suas atividades
nesta nacao.

Podemos concluir que o elevado spread bancario nao €
consequéncia da rentabilidade excessiva do Sistema Financeiro, e também
nao é resultante de acoes deliberadas dos agentes que compoem esse sistema.

Cumpre mencionar que este Projeto de Lei vai em sentido
oposto aos ultimos entendimentos acerca do assunto. Isso porque o paragrafo
3°, do artigo 192, da Constituicao Federal, que limitava a taxa de juros reais
a 12% ao ano, foi revogado pela Emenda Constitucional n® 40/2003 (Sumula
Vinculante do STF n° 7).

De outro lado, o Superior Tribunal de Justica — STJ decidiu que
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a estipulacao de juros remuneratorios superiores a 12% ao ano, por si s0, nao
indica abusividade (Sumula n° 382) e que, nos contratos bancarios, € vedado
ao julgador conhecer, de oficio, da abusividade das clausulas (Sumula n° 381).

O STJ, ao analisar o REsp n°® 1.333.977, sob o efeito de recurso
repetitivo, pacificou o entendimento de que, nos termos da Sumula n°® 93, do
mesmo tribunal, admite-se a pactuacao de clausula que preveja a
capitalizacao mensal dos juros, nos contratos de crédito rural. Ao analisar o
recurso, o STJ fixou a tese de que: “A legislacao sobre cédulas de crédito rural
admite o pacto de capitalizacdo de juros em periodicidade inferior a
semestral”, que devera ser seguida pelos demais tribunais.

No inicio de fevereiro de 2015, o STF, ao analisar o Recurso
Extraordinario n°® 592.377, entendeu pela constitucionalidade da MP n°
2.170-36/2001, concluindo que o diploma normativo cumpriu as exigéncias
de urgéncia e relevancia para a sua edicao.

Em 2013, a CDC desta Camara dos Deputados entendeu, ao
apreciar proposta de semelhante teor que “a incidéncia de juros sobre o
montante de juros vencidos é padrao internacional, tanto de operacionalizacao
quanto de analise, quando da atualizacao de empréstimos e investimentos. O
afastamento desse padrao confundiria a analise de indicadores econémico-
financeiros brasileiros dificultando sua comparacao a indicadores de outros
paises. Tal incerteza na analise dificultaria a decisdo de empreendedores
internacionais interessados em atuar em nosso mercado dificultando seu
aperfeicoamento e diversificacao com reflexos negativos sobre o bem-estar do
consumidor, que se veriam privados de bens e servicos, assim como da salutar
concorréncia que estes agentes poderiam trazer a nosso Pais”.

Outro fator fundamental a ser considerado é que o referido
projeto de lei representa elevado risco de desestabilizacdo das contas publicas
e poderia também afetar negativamente a poupanca popular. Isso porque a
capitalizacdo de juros se aplica a cadernetas de poupanca, fundos de
investimentos em renda fixa, fundos de previdéncia, fundos de pensao, Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), titulos de capitalizacao, titulos de
renda fixa privados e todos os titulos da divida publica federal, estaduais e
municipais, sejam eles com taxas pré ou pos-fixadas, crédito pessoal
parcelado, financiamento de veiculos, todas as formas de crediario de lojas,
empréstimos para aposentados, financiamentos e repasses de recursos feitos
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), todas
as modalidades de financiamentos habitacionais realizados dentro e fora do
Sistema Financeiro de Habitacao (SFH) e muitos outros.
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Em face do exposto, votamos inicialmente pela nao implicacao
financeira ou orcamentaria da matéria, em aumento ou diminuicao da receita
e da despesa publica, nao cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao
financeira ou orcamentaria. No mérito, votamos pela REJEICAO do Projeto de
Lei n°® 3.555, de 2015.

Sala da Comissao, em de outubro de 2019.

CHRISTIANE YARED
PL - PR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributagcdo, em reunido
extraordindria realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
3.555/2015; e, no mérito, pela rejeicdo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Christiane de Souza Yared.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Giovani Feltes e Vinicius Farah -
Vice-Presidentes, Alé Silva, Celso Sabino, Denis Bezerra, Felipe Rigoni, Fernando
Monteiro, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin Fokus, Gleisi Hoffmann, Hercilio
Coelho Diniz, Hildo Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Marcos Aurélio Sampaio,
Mario Negromonte Jr., Mauro Benevides Filho, Osires Damaso, Otto Alencar Filho,
Paulo Ganime, Pedro Paulo, Ruy Carneiro, Sidney Leite, Walter Alves, Aliel Machado,
Assis Carvalho, Bruna Furlan, Celso Maldaner, Charlles Evangelista, Chiquinho
Brazdo, Christiane de Souza Yared, Dr. Frederico, Edilazio Junior, Evair Vieira de
Melo, Fred Costa, Kim Kataguiri, Marcelo Moraes, Marcio Labre, Newton Cardoso Jr,
Paula Belmonte, Paulo Azi, Paulo Teixeira e Santini.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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