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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 604, de 2011, de autoria do Deputado Manoel Junior,
dispoe sobre a Politica de Prevencao a Violéncia contra os Profissionais do Magistério
Puablico e Privado e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n° 732, de 2011, apenso, de autoria do Deputado
Audifax, dispée sobre o Programa Nacional de Prevencdo a Violéncia contra
Educadores (PNAVE) e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n°® 1.225, de 2011, apenso, de autoria do Deputado
Weliton Prado, dispdée sobre o servico Disque Denuncia de Agressbdes contra
professores que sofreram ou presenciaram algum tipo de agressdo, violéncia ou
ameaca fisica ou verbal nas escolas publicas e privadas.

O Projeto de Lei n°® 3.189, de 2012, apenso, de autoria do Deputado Junji
Abe, modifica os arts. 121, 129, 146 e 147 do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cédigo Penal.

O Projeto de Lei n°® 3.273, de 2012, apenso, de autoria da Deputada
Iracema Portella, dispde sobre a politica de Prevencao a Violéncia contra Educadores e
da outras providéncias.

As propostas tramitaram pela Comissao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado — CSPCO e pela Comissao de Educacao — CE, sendo aprovadas
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nos dois Colegiados, na forma de substitutivo.

Posteriormente, no ambito da Comissado de Financas e Tributacao foram
apensadas ao Projeto de Lei n® 604, de 2011, outras proposicoes, descritas a seguir.

O Projeto de Lei n° 1, de 2015, apenso, de autoria do Deputado Ricardo
Barros, acrescenta o art. 53-A a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispoe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias”, a fim de
estabelecer deveres e responsabilidades a crianca e ao adolescente estudante.

O Projeto de Lei n°® 1.196, de 2015, apenso, de autoria do Deputado
Marcelo Belinati, acrescenta o 8§12 ao art. 129 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para qualificar a conduta de agressado contra
professores e outros profissionais do ensino.

O Projeto de Lei n°® 2.777, de 2015, de autoria do Deputado Lincoln
Portela, torna mais rigorosa a punicao de infracoes penais cometidas contra professor,
em razao de sua profissao.

O Projeto de Lei n°® 3.029, de 2015, apenso, de autoria do Deputado
Lincoln Portela, aumenta o tempo maximo de internacdo aos menores infratores
autores de atos infracionais contra professores, em razao da funcao.

O Projeto de Lei n® 3.035, de 2015, apenso, de autoria do Deputado
Mario Heringer, altera o art. 3° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n® 3.036, de 2015, apenso, de autoria do Deputado
Mario Heringer, altera os arts. 121, 129, 141, 142 e 163 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal, e os arts. 21 e 28 do Decreto-Lei n°® 3.688, de 3
de outubro de 1941 - Lei das Contravencoes Penais, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n°® 3.666, de 2015, apenso, de autoria do Deputado
Vinicius Carvalho, aumenta a pena do homicidio, da lesdo corporal e da ameaca
cometidos contra professores, em razdao da funcdo, e aumenta o tempo maximo de
internacao aos menores infratores autores de atos infracionais contra os professores,
em razao da funcao.

O Projeto de Lei n® 7.120, de 2017, apenso, de autoria do Deputado
Ronaldo Martins, altera os arts. 121 e 129 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), e o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de
Crimes Hediondos). Dispdoe sobre a alteracdo do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para qualificar os crimes de homicidio e lesdo corporal cometido
contra profissionais da educacéao, na forma que indica.

O Projeto de Lei n°® 8.380, de 2017, apenso, de autoria do Deputado
Professor Victorio Galli, inclui o inciso VIII ao art. 112, da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Projeto de Lei n° 8.801, de 2017, apenso, de autoria do Deputado
Francisco Floriano, altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para dispor sobre a
violéncia praticada por alunos contra professores em sala de aula

O Projeto de Lei n° 8.858, de 2017, apenso, de autoria do Deputado Pr.
Marco Feliciano, altera a Lei n® 9.394/1996 e o Decreto-Lei n°® 2.848/1949 para dispor
sobre a prevencdo e a repressdo da violéncia, em todas as suas formas, contra os
profissionais da educacao.

O Projeto de Lei n® 9.451, de 2017, apenso, de autoria da Deputada
Mariana Carvalho, dispde sobre o aumento da pena praticada contra professores.
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O Projeto de Lei n® 10.842, de 2018, apenso, de autoria do Deputado
Professor Pacco, altera o Decreto-Lei 2.848, de 1940 - Codigo Penal -, o Decreto-Lei
3.688, de 1941 - Lei das Contravencoes Penais -, e a Lei 8.609, de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente -, no intuito de prevenir e reprimir infracbes penais contra
profissionais da educacao no exercicio da funcédo ou em razao dela.

O Projeto de Lei n® 10.852, de 2018, apenso, de autoria do Deputado
Fabio Trad, propoe adotar medidas de prevencdo e repressdo a violéncia praticada
contra profissionais da educacdo nos estabelecimentos de ensino ou fora dele em
razao da profissao, do cargo, e do oficio.

O Projeto de Lei n°® 11.108, de 2018, apenso, de autoria do Deputado Dr.
Sinval Malheiros, estabelece aumento de pena na lesdo corporal realizada contra
profissional da area do ensino, quando a lesado for realizada no exercicio da funcao,
pelo profissional, ou em funcao dela.

O Projeto de Lei n® 11.220 de 2018, apenso, de autoria do Deputado
Washington Coracao Valente, Inclui a violéncia contra o professor como causa de
aumento da pena para os crimes e contravencdoes penais que especifica € como
hipotese de internacao do adolescente em conflito com a lei.

O Projeto de Lei n° 257 de 2019, apenso, de autoria do Deputado
Professor Israel Batista, estabelece procedimentos e medidas para assegurar a
protecdo ao professor e ao servidor ou empregado da educacdo no convivio com
estudantes e seus pais ou responsaveis.

O Projeto de Lei n° 917 de 2019, apenso, de autoria do Deputado
Juninho do Pneu, visa aumentar as sancoes criminais e de medidas socioeducativas
contra os infratores que pratiquem crimes contra os professores.

O Projeto de Lei n°® 1.125 de 2019, apenso, de autoria do Deputado Otto
Alencar Filho, tem o intuito de estabelecer responsabilidades aos adolescentes
estudantes, que frequentam instituicdo de ensino.

O Projeto de Lei n°® 2.229 de 2019, apenso, de autoria do Deputado
Policial Katia Sastre, altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelecendo
medidas disciplinares aos aluno que praticarem atos de violéncia, ou vandalismo nas
escolas.

O Projeto de Lei n° 2.246, de 2019, apenso, de autoria da Deputada Edna
Hernrique, estabelece como agravante de pena quando o crime é cometido contra
docente no exercicio da profissao ou por causa dela.

O Projeto de Lei n°® 2.410, de 2019, apenso, de autoria da Deputada Dra.
Soraya Manato, estabelece a adocao obrigatoria de atividades especialmente com fins
educativos visando o enfrentamento da violéncia nas escolas.

O Projeto de Lei n® 3.002, de 2019, apenso, de autoria da Deputada
Renata Abreu, visa a tornar mais rigorosa a punicdo dos crimes de homicidio, lesao
corporal, caltinia, difamacdo, injuria e ameaca praticados contra profissional de
ensino, no exercicio de sua profissdo ou em decorréncia dela.

O Projeto de Lei n° 3858, de 2019, apenso de autoria do Deputado
Chiquinho Brazao, visa alterar o Estatuto da Crianca e do Adolescente para prever a
obrigacao de reparar o dano material, moral e psicologico, em caso de lesdao praticada
contra profissionais da educacdao no exercicio da funcdo ou em razido dela; a
transferéncia do infrator para outro estabelecimento de ensino e a obrigacao do
adolescente ou seus responsaveis ressarcir os danos.
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O Projeto de Lei, sujeito a apreciacao do Plenario, encontra-se em regime
de tramitacao ordinaria (Art. 151, III, RICD).

E o relatoério.

II - VOTO

Compete a Comissao de Financas e Tributacao, apreciar a proposta, nos
termos do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com
a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais
dispositivos legais em vigor.

Estabelece a sobredita norma interna da CFT em seu art. 1°, §2°, que
“sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira as proposicoes que impliquem aumento ou diminuicdo da
receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
orcamentos, sua forma e conteudo”.

O Projeto de Lei n° 604, de 2011, de autoria do Deputado Manoel Junior,
o Projeto de Lei n°® 3.273, de 2012, apenso, de autoria da Deputada Iracema Portella
aprovados pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e
pela Comissao de Educacao instituem Politica de Prevencado a Violéncia contra os
Profissionais do Magistério Puablico e Privado, cujas medidas preventivas, cautelares e
punitivas serdo aplicadas pelo Poder Publico em suas diferentes esferas de atuacao e
consistirao em:

| — implantagdo de campanhas educativas que tenham por objetivo a
prevencdo e combate a violéncia fisica/moral e o constrangimento contra
educadores;

Il — afastamento temporario ou definitivo de sua unidade de ensino de aluno
ou funcionario infrator, dependendo da gravidade do delito cometido;

Il — transferéncia do aluno infrator para outra escola, caso as autoridades
educacionais concluam pela impossibilidade de sua permanéncia na unidade
de ensino;

IV — licenga temporéria do educador que esteja em situagdo de risco de suas
atividades profissionais, enquanto perdurar a potencial ameaca, sem perda dos
seus vencimentos;

O Projeto de Lei n° 1, de 2015, apenso, de autoria do Deputado Ricardo
Barros, acrescenta o art. 53-A ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de
estabelecer como dever do estudante a observancia dos codigos de ética e de conduta
da instituicdo de ensino a que estiver vinculado, cujo descumprimento sujeitara a
crianca ou adolescente a suspensdo pela instituicio de ensino e, na hipotese de
reincidéncia grave, ao seu encaminhamento a autoridade judiciaria competente.

O Projeto de Lei n°® 3.035, de 2015, apenso, de autoria do Deputado
Mario Heringer, altera a Lei que cria o Programa Bolsa Familia, de modo a estabelecer,
no caso de ato infracional reconhecido em decisao transitada em julgado, suspensao
temporaria do beneficio relativo ao infrator, se praticado em estabelecimento de
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ensino, e cancelamento do beneficio relativo ao infrator, se praticado contra docente
ou profissional em educacdao no exercicio da funcdo ou em razado dela,
independentemente de local.

O Projeto de Lei n°® 8.380, de 2017, apenso, de autoria do Deputado
Professor Victorio Galli, inclui o inciso VIII ao art. 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de modo a fazer constar em livro de registro de ocorréncia nas escolas
publicas para fins de cadastro de informacdo as autoridades publicas os atos de
infracao de lesdo corporal praticados por adolescentes a educadores, bem como a
qualquer funcionario do estabelecimento de ensino.

O Projeto de Lei n° 1.225, de 2011, apenso, institui o servico de
atendimento teleféonico destinado a receber dentncias de agressdes contra professores
que sofreram ou presenciaram algum tipo de agressao, violéncia ou ameaca fisica ou
verbal nas escolas publicas e privadas.

O Projeto de Lei n°® 3.189, de 2012, apenso, de autoria do Deputado Junji
Abe, modifica o Codigo Penal, de modo a transformar em crime qualificado se o
homicidio € cometido no recinto de estabelecimento escolar ou em suas adjacéncias, o
que aumentaria o tempo de reclusdo maximo de vinte para trinta anos, além de outros
acréscimos de pena nos casos de constrangimento ilegal e ameaca, quando cometidos
em estabelecimento escolar e contra seus professores e servidores.

O Projeto de Lei n°® 1.196, de 2015, apenso, de autoria do Deputado
Marcelo Belinati, aumenta a pena de reclusao, de trés meses a um ano para um a
cinco anos, se a lesdo corporal for praticada contra professor ou profissionais ligados a
area de educacdo. No caso de lesao praticada por menor de 18 anos, deverao ser
aplicadas as penas estabelecidas no art. 112, IV a VI, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, conforme a gravidade do delito.

O Projeto de Lei n® 2.777, de 2015, de autoria do Deputado Lincoln
Portela, altera o Codigo Penal, para tornar mais rigorosa a punicao de infracoes penais
cometidas contra professor, em razao de sua profissao.

O Projeto de Lei n°® 3.029, de 2015, apenso, de autoria do Deputado
Lincoln Portela, altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para aumentar o tempo
maximo de internacdo aos menores infratores, de trés para seis anos, autores de atos
infracionais contra professores, em razao da funcao.

O Projeto de Lei n°® 3.036, de 2015, apenso, de autoria do Deputado
Mario Heringer, altera o Cédigo Penal, de modo a aumentar a pena em 1/3, nos casos
de crimes de homicidio, lesdo corporal, injuria e dano cometidos contra professor ou
profissional em educacdo no exercicio da funcao ou em razao dela e, também, se
praticados em ou contra estabelecimento de ensino, bem como alterar a Lei de
Contravencao Penal, a fim de aumentar a pena em 1/3 para quem chega as vias de
fato dentro de estabelecimento de ensino e para incluir os estabelecimentos de ensino
nas situacoes protegidas contra disparo de arma de fogo e causa de deflagracao
perigosa.

O Projeto de Lei n° 3.666, de 2015, apenso, de autoria do Deputado
Vinicius Carvalho, altera o Codigo Penal, para aumentar a pena do homicidio, da lesao
corporal e da ameaca cometidos contra professores, em razao da funcéo, e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, para aumentar o tempo maximo de internacado aos
menores infratores, de trés para cinco anos, autores de atos infracionais contra os
professores, em razao da funcao.

O Projeto de Lei n® 7.120, de 2017, apenso, de autoria do Deputado
Ronaldo Martins, altera o Codigo Penal e a Lei de Crimes Hediondos, para qualificar os
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crimes de homicidio e lesdo corporal cometido contra profissionais da educacdo, na
forma que indica.

O Projeto de Lei n° 8.801, de 2017, apenso, de autoria do Deputado
Francisco Floriano, altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de considerar
ato infracional a conduta do aluno de atentar contra a integridade fisica do professor
em sala de aula mediante a pratica de agressdao com ou sem o uso de objetos e atos
violentos de ataque fisico, por motivo fatil e claramente desproporcional em relacdo a
desavenca que o originou.

O Projeto de Lei n° 8.858, de 2017, apenso, de autoria do Deputado Pr.
Marco Feliciano, altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o Cédigo
Penal, para dispor sobre a prevencao e a repressao da violéncia, em todas as suas
formas, contra os profissionais da educacao, de modo a estabelecer uma qualificadora
para o crime de homicidio e causas de aumento de pena para os crimes de lesdo
corporal, caliinia, difamacdo, injuria e ameaca praticados contra profissionais da
educacao, no exercicio de sua profissao ou em decorréncia dela.

Do exame dessas proposicoes, verifica-se que as matérias propostas sao
meramente normativa e, portanto, ndo provocam alteracdées as receitas e despesas
publicas. Aplica-se, desse modo, o art. 9° da Norma Interna desta Comisséo:

Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacfes orcamentaria e financeira deve-se concluir
no voto final que a Comisséo ndo cabe afirmar se a proposic¢do € adequada ou ndo

Na mesma situacado descrita acima encontram-se os Projetos de Lei de
numeros 3.273 de 2012, 9.451 de 2017, 10.842 de 2018, 10.852 de 2018, 11.108 de
2018, 11.220 de 2018, 257 de 2019, 917 de 2019, 1.125 de 2019, 2.229 de 2019,
2.246 de 2019, 2.410 de 2019, 3.002 de 2019 e 3.858 de 2019.

Ja o Projeto de Lei 732/2011 cria despesa obrigatoria e continuada
para o erario, através do Fundo Nacional de Educacdo (FNDE) e de dotacdes do
Ministério da Justica. Além disso, nao estima o impacto financeiro da medida, além de
deixar de indicar fonte compensatoria do respectivo gasto, conforme estatui o art. 17
da Lei de responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000):

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

Por sua vez, o inciso I do art. 16, supramencionado no art. 17,
estabelece:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

No mesmo sentido dispoe a Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018 (Lei
de Diretrizes Orcamentarias 2019):

Art. 114. As proposicdes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59
da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
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diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de célculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢fes constitucionais e legais que
regem a matéria.

Confirmando o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissao de Financas e Tributacdo editou a Stimula n°® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicao que, mesmo em carater autorizativo, conflite
com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicao, inclusive
em cardter autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentéario e financeiro bem como a
respectiva compensacao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela nao
implicacao da matéria, em aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publica,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 604, de 2011 e dos Projetos de Lei n°s 3.273, de 2012, 1, de
2015, 3.035, de 2015, e 8.380, de 2017, 1.225, de 2011, 3.189, de 2012, 1.196,
de 2015, 2.777, de 2015, 3.029, de 2015, 3.036, de 2015, 3.666, de 2015, 7.120,
de 2017, 8.801, de 2017, e 8.858, de 2017, 9.451 de 2017, 10.842 de 2018,
10.852 de 2018, 11.108 de 2018, 11.220 de 2018, 257 de 2019, 917 de 2019,
1.125 de 2019, 2.229 de 2019, 2.246 de 2019, 2.410 de 2019, 3.002 de 20019 e
3.858 de 2019 apensos, e pela incompatibilidade e inadequacao orcamentaria e
financeira dos Projetos de Lei n°s 732, de 2011, apenso e dos substitutivos
aprovados pela Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado —
CSPCO e pela Comissao de Educacéao — CE.

Sala das Sessoes, em 17 de julho de 2019

Deputado Hildo Rocha
Relator



