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PROJETO DE LEI N° 8.420, DE 2017
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alterar a composi¢édo do Conselho Nacional
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.420, de 2017, de autoria da nobre
Deputada Luiza Erundina, propde que a redacdo do art. 17, 8 1° da Lei n°
8.742, de 1993, seja alterada, a fim de estabelecer nova proporcionalidade na
composicdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que passaria
a ser composto por: (i) cinco representantes governamentais; (i) cinco
representantes da sociedade civil, dentre usuarios ou organizacdes de
usuarios; (iii) cinco representantes de trabalhadores ou de organizacdes de
trabalhadores publicos e ou privados; (iv) cinco representantes de entidades ou
de organizacdes de assisténcia social. Os representantes previstos nos itens ii,
iii e iv seriam escolhidos em foro proprio, sob fiscalizacdo do Ministério Publico
Federal.

Atualmente o art. 17, 8 1°, da Lei n°® 8.742, de 1993, dispbe que
o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por 18
membros, sendo nove representantes governamentais, incluindo um
representante dos estados e um dos municipios, € nove representantes da
sociedade civil, entre representantes dos usuarios ou de organizacdes de
usuarios, das entidades e organizacbes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizacdo do
Ministério Publico Federal.

Propde, ainda, a insercdo dos 8 5° e 6° ao art. 17 da Lei n°
8.742, de 1993, de modo a determinar a observancia da referida
proporcionalidade nas Conferéncias de Assisténcia Social municipais,



estaduais, do Distrito Federal e nacional e nos Conselhos de Assisténcia Social
nos ambitos estadual, municipal e do Distrito Federal.

Em sua justificativa, a autora alega que a proposta apresentada
€ inspirada em deliberacdo da X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
com o objetivo de atender de forma plena ao disposto no art. 194, VII, da
Constituicdo Federal, que estabelece como um dos objetivos da seguridade
social o carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, que, no caso da assisténcia social, seria assegurada por
meio da participacdo de representantes do governo, das entidades sociais, dos
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e usuarios.

A proposicao tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciacdo conclusiva, na forma do inciso Il, do art. 24, do Regimento Interno
desta Casa, quanto ao mérito, as Comissdes de Seguridade Social e Familia e
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; e quanto aos aspectos
técnicos previstos no art. 54 do Regimento Interno, a Comisséo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, foi oferecida uma emenda a proposicdo
nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia (EMC 1/2017), de autoria da
insigne Deputada Conceicdo Sampaio, que propde a insercao de paragrafo
anico no inciso | do art. 17 da Lei n° 8.742, de 1993, dispondo que o
representante dos municipios no CNAS sera indicado por entidade de
representacdo dos municipios de abrangéncia nacional.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O art. 17, 8 1° da Lei n° 8.742, de 1993, dispbée que o
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por 18 membros,
sendo nove representantes governamentais, incluindo um representante dos
estados e um dos municipios, e nove representantes da sociedade civil, entre
representantes dos usuarios ou de organizacdes de usuarios, das entidades e
organizacdes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em
foro proprio sob fiscalizacdo do Ministério Publico Federal.

O Projeto de Lei n° 8.420, de 2017, de autoria da nobre
Deputada Luiza Erundina, propde que essa composi¢cao seja alterada, a fim de
gue sejam garantidas cinco vagas para cada um dos seguintes segmentos: (i)
representantes governamentais; (ii) representantes de usudrios e organizacdes
de usuéarios; (iii) representantes de trabalhadores e organizacbes de



trabalhadores; (iv) representantes de entidades e organizacdes da assisténcia
social.

Propde, ainda, que essa proporcionalidade seja observada nas
Conferéncias de Assisténcia Social municipais, estaduais, do Distrito Federal e
nacional e nos Conselhos de Assisténcia Social nos &ambitos estadual,
municipal e do Distrito Federal.

A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade e destina-se a
assegurar direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. De
acordo com o art. 194, paragrafo unico, inciso VII, da Constituicdo Federal, na
organizagdo dos trés ramos da seguridade, deve-se ter como objetivo ou
principio o carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestédo quadripartite.

Na Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n® 8.742, de 1993,
procurou-se garantir a gestdo quadripartite no CNAS, o6rgdo superior de
deliberacdo colegiada, mediante composicdo com nove representantes
governamentais e nove da sociedade civil, sendo estes compostos por
representantes de usuarios ou organizacdes de usudrios, de entidades e
organizacdes de assisténcia social e de trabalhadores do setor. Embora haja
efetiva pluralidade na representacdo da sociedade civil, € desproporcional a
representacdo governamental em relacdo aquela. Enquanto as trés esferas
federativas de Governo estdo representadas por 50% dos membros, o0s
usuarios, as entidades e organiza¢cdes da assisténcia social e os trabalhadores
contam, cada um deles, com cerca de 17% da representacao total.

Essa desproporcionalidade indica a necessidade de avancar na
democratizacdo da gestdo dos 6rgdos da assisténcia social, mediante a
aprovacao de um modelo mais equitativo, como ja ocorre nos demais ramos da
seguridade social. Na composicdo do Conselho Nacional de Saude (CNS), por
exemplo, garante-se a distribuicdo paritaria das vagas dos conselheiros, sendo
50% para usuarios, 25% para trabalhadores e 25% para prestadores de
servicos e gestores’. No Conselho Nacional de Previdéncia (CNP)?, os
representantes de aposentados e pensionistas ocupam 20% das vagas,
mesmo percentual destinado aos trabalhadores em atividade e aos
empregadores, totalizando 60% da representacdo, em face de 40% de
representantes do Governo Federal.

! Fonte: http://conselho.saude.gov.br/apresentacao/composicao.htm
% Art. 3° da Lei n° 8.213, de 1991, e art. 42, XV, da Lei n° 13.502, de 2017.



Os campos de atuacdo da assisténcia social sdo amplos e
desafiadores, abarcando desde a protecdo a maternidade e a infancia até a
velhice. Os usuarios dos servi¢cos assistenciais, as instituicdes e organizacdes
e os trabalhadores que prestam esses servicos sao 0S que estdo mais
proximos das dificuldades vivenciadas diariamente na prestacdo desses
servicos. A legislacdo deve reconhecer essa realidade e, adequando-se ao
texto constitucional, garantir, da forma mais equéanime possivel, a gestao
quadripartite da assisténcia social, mediante representacdo igualitaria do
Governo, dos usuarios e organizacdes de usuarios, dos trabalhadores e
organizacdes de trabalhadores e das representantes de entidades e
organizagOes da assisténcia social.

Assim, entendemos que o Projeto de Lei n°® 8.420, de 2017,
merece ser aprovado, por conferir maior igualdade na gestdo democratica do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, das Conferéncias de Assisténcia
Social municipais, estaduais, do Distrito Federal e nacional e dos Conselhos de
Assisténcia Social estaduais, municipais e do Distrito Federal.

No tocante a forma de escolha dos representantes municipais,
foi oferecida a Emenda na Comissdo (EMC) n° 1/2017, de autoria da nobre
Deputada Concei¢cdo Sampaio, que propde que o representante dos municipios
no CNAS deve ser indicado por entidade de representacdo dos municipios de
abrangéncia nacional. A proposta é meritéria, dado que torna mais
transparente o processo de escolha desses representantes, devendo ser
estendida também aos representantes dos estados.

Em substitutivo, entendemos necessaria a preservacao dos

b

mandatos em curso, sob pena de possiveis prejuizos a continuidade de
atuacao dos referidos 6rgaos.

Considerando o exposto, somos pela aprovacéo do Projeto de
Lei n° 8.420, de 2017, e da EMC n° 1/2017, apresentada nesta Comissao, na

forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.420, DE 2017

Da nova redacédo ao art. 17 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social, para alterar a composicdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), das Conferéncias de Assisténcia
Social e dos Conselhos de Assisténcia
Social estaduais, municipais e do Distrito
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é
composto por 20 (vinte) membros e respectivos suplentes,
cujos nomes sdo indicados ao 6rgdo da Administracdo Publica
Federal responsavel pela coordenacgdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, de acordo com os critérios seguintes:

I - 5 (cinco) representantes governamentais, incluindo 1
(um) representante dos Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il - 5 (cinco) representantes da sociedade civil, dentre
representantes dos usuarios ou de organizacdes de usuarios,
escolhidos em foro proprio, sob fiscalizagdo do Ministério
Publico Federal.

Il - 5 (cinco) representantes da sociedade civil, dentre
representantes dos trabalhadores ou de organizacdes de
trabalhadores publicos e ou privados, escolhidos em foro
proprio, sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal.

IV - 5 (cinco) representantes da sociedade civil, dentre
representantes das entidades e organizacfes de assisténcia
social, escolhidos em foro proprio, sob fiscalizacdo do
Ministério Pablico Federal.

§ 5° Nas Conferéncias de Assisténcia Social nacional,
estaduais, do Distrito Federal e municipais e na constituicdo
dos Conselhos de Assisténcia Social estaduais, do Distrito



Federal e municipais serd observada a proporcionalidade de
representantes prevista nos incisos | a IV do § 1° deste artigo.

8§ 6° Os representantes estaduais e municipais no Conselho
Nacional de Assisténcia Social serao indicados,
respectivamente, por entidades de representacdo dos Estados
e do Distrito Federal e dos Municipios de abrangéncia nacional.
" (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo,

aplicando-se aos mandatos iniciados ap0s sua vigéncia.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora



