PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.2 391-A, DE 2017
(Do Senado Federal)

PEC n2 29/2017
OFiCIO n2 1.338/2017 (SF)

Altera o art. 159 da Constituicao Federal para disciplinar a distribuicdao de recursos pela Unido ao Fundo de
Participacdao dos Municipios; tendo parecer da Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania pela
admissibilidade desta e das de n% 215/16, 279/16, 339/17, 421/18 e 183/15, apensadas (relator: DEP.
RUBENS PEREIRA JUNIOR); e pela admissibilidade da de n2 6/2015, apensada (relator: DEP. ESPERIDIAO
AMIN).

DESPACHO:
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA. APENSE-SE A ESTA A PEC-183/2015.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do do Plendrio

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao n2 391, de 2017, oriunda do Senado Federal, altera o
inciso | do art. 159 da Constituicdao Federal para acrescentar na distribuicdo de recursos da Unido,
provenientes do produto de arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, 1% ao Fundo de Participagdo dos Municipios, a ser entregue no primeiro decéndio

do més de setembro de cada ano.

Em artigo auténomo disciplina a distribuicdo, estabelecendo que o montante serd entregue
0,25%, 0,5% e 1%, respectivamente, em cada um dos dois primeiros exercicios, no terceiro exercicio e a partir

do quarto exercicio, apds a emenda constitucional gerar efeitos financeiros.
Em apenso, tramitam:

- A Proposta de Emenda a Constituicao n2 183, de 2015, cujo primeiro signatario é o
Deputado Daniel Vilela, que modifica a redagdo do art. 159 da Constituicao Federal, alterando a composi¢ao
do Fundo de Participacdo dos Estados e do Fundo de Participacdo dos Municipios, excluindo parte da
arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, e
incluindo parcela da arrecadacdo da contribuicdo social sobre o lucro, para reforcar o Pacto Federativo e dar

mais consisténcia as finangas de Estados e municipios.

- A Proposta de Emenda a Constitui¢do n2 215, de 2016, que tem como primeiro signatario
o Deputado Hildo Rocha, altera o art. 159 da Constituicao Federal para aumentar a entrega de recursos pela

Unido para o Fundo de Participa¢do dos Estados (FPE) e Municipios (FPM).



- A Proposta de Emenda a Constituicao n2 279, de 2016, que da nova redacao ao art. 157,
inciso Il, e ao art. 159, incisos I, a e b, Il e lll, da Constituicdo Federal, alterando a reparticdo da receita

tributaria entre os entes da Federagao.

- A Proposta de Emenda a Constituiciao n2 339, de 2017, cujo primeiro signatario é o
Deputado Pedro Uczai, que altera o art. 159 da Constituicdao Federal, para aumentar a entrega de recursos

financeiros pela Unido ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

- A Proposta de Emenda a Constituicao n? 421, de 2018, cujo primeiro signatario é o
Deputado Reginaldo Lopes, que modifica o art. 159 da Constituicdo Federal, para aumentar a entrega de
recursos financeiros ao Fundo de Participacdao dos Estados e do Distrito Federal, bem como ao Fundo de

Participacdo dos Municipios.

Os diversos autores justificam sua iniciativa na necessidade de rever a distribuicdo dos
recursos entre os entes da Federacdo para reforcar o pacto federativo e encontrar uma composicdo mais

equilibrada e justa de distribuicdo da receita tributaria.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, b e o art. 202 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cumpre que esta Comissao de Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania aprecie apenas sob o aspecto
da admissibilidade a Proposta de emenda a Constituicdo n2 391, de 2017, e seus apensos: a PEC n? 183, de
2015; a PEC n2 215, de 2016; a PEC n2 279, de 2016 e a PEC n? 339, de 2017.

As propostas de emenda a Constituicdo em exame atendem aos requisitos constitucionais
do § 4.2 do art. 60, ndo se vislumbrando em suas disposicdes nenhuma tendéncia para abolicdo da forma
federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e periddico, da separacdo dos Poderes ou dos direitos
e garantias individuais.

De fato, as modificacOes sugeridas pelas proposicdes em andlise para a reparticdo dos
recursos entre os entes da Federacao nao afetam a forma federativa do Estado, apenas propdem novos
rearranjos para a divisdo de rendas concernentes a reparticao tributaria entre Unido, Estados e Municipios. Se
essas modificagdes sdo ou ndo adequadas ou meritdrias, apenas o debate do mérito na Comissao Especial
respectiva é que podera levar a uma conclusao.

De outra parte, ndo se verificam também quaisquer incompatibilidades entre a alteracao
gue se pretende fazer e os demais principios e normas fundamentais que alicercam a Constituicdo vigente.

Observamos que, em todas as propostas iniciadas na Camara dos Deputados, a exigéncia de

subscricdao de no minimo um terco do total dos membros da Casa foi atendida. A PEC n2 183, de 2015 conta



com 183 assinaturas validas; a PEC n? 215, de 2016, com 188; a PEC n2 279, de 2016, com 186; e a PEC 339, de
2017, com 194 e a PEC 421, de 2018, com 231, respectivamente. A mesma exigéncia foi atendida em relagdo a
PEC n2 391, de 2017, originaria do Senado Federal.

A matéria tratada nas proposicdes ndo foram objeto de nenhuma outra que tenha sido
rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao legislativa, nao se aplicando, portanto, o impedimento
de que trata 0 § 5.9, art. 60, do Texto Constitucional.

No que se refere a técnica legislativa, os reparos a serem feitos sdao em relagdo a inclusao da
expressao “(NR)” ao final do dispositivo alterado e a colocacdo adequada da linha pontilhada na PEC 215, de
2016. No entanto, tais modificagGes serdo feitas na Comissao Especial respectiva, competente para o exame
da técnica legislativa. Fora isso, nenhum reparo ha a ser feito. As proposicées estdo bem redigidas e foram
elaboradas nos termos da Lei Complementar n2 95, de 1998.

Feitas essas consideracdes, nosso voto é pela admissibilidade das Propostas de Emenda a
Constituicdo n2 391, de 2017, e de seus apensos: a PEC n? 183, de 2015; a PEC n? 215, de 2016; a PEC n2 279,
de 2016, a PEC n2 339, de 2017 e a PEC n2 421, de 2018..

Sala da Comissdo, em 12 de junho de 2018.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator

11l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido extraordindria
realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicio n? 391/2017 e das
Propostas de Emenda a Constituicdo n9s 215/2016, 279/2016, 339/2017, 421/2018 e 183/2015, apensadas,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rubens Pereira Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente, Alceu Moreira, Antonio
BulhGes, Betinho Gomes, Chico Alencar, Covatti Filho, Delegado Edson Moreira, Evandro Roman, Fabio Sousa,
Fabio Trad, Fausto Pinato, Félix Mendonca Junior, Genecias Noronha, Herculano Passos, Janete Capiberibe,
Jodo Campos, Jorginho Mello, José Mentor, Julio Delgado, Lelo Coimbra, Leonardo Picciani, Marcelo Delaroli,
Maria do Rosario, Osmar Serraglio, Patrus Ananias, Paulo Magalh3es, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano,
Rodrigo Pacheco, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Subtenente Gonzaga, Thiago Peixoto, Vitor Paulo,
Wadih Damous, Aureo, Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Efraim Filho, Erika Kokay, Felipe Bornier, Gilberto
Nascimento, Jeronimo Goergen, Jodo Gualberto, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Pedro Cunha Lima,
Reginaldo Lopes, Ricardo lzar, Roberto Balestra, Samuel Moreira, Sandro Alex, Sergio Souza e Valtenir Pereira.

Sala da Comissdo, em 31 de outubro de 2018.

Deputado ALCEU MOREIRA
Presidente em exercicio



