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| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
nobre Deputado PAULO ROCHA, que tem por objetivo tornar obrigatério o
curso de diregao defensiva, de primeiros socorros e de relagdes humanas aos
condutores de transporte rodoviario de cargas e passageiros, a serem
oferecidos pelas proprias empresas que atuam no setor.

O nobre Autor, em sua justificacdo, alega que a falta de
educacao de condutores e pedestres € uma dos principais causas de acidentes
de transito no Brasil, sendo a responsabilidade dos condutores de transporte
de carga e coletivo de passageiros maior que a dos demais condutores de
veiculos. Assim, a obrigatoriedade de cursos de direcdo defensiva para tais
condutores mostra-se urgente, assim como o oferecimento de cursos de
primeiros socorros.

Foram apensados a esta proposicdo 0s seguintes
projetos:



 PL n° 133, de 1999, de autoria do Deputado ENIO
BACCI, que torna obrigatério curso de primeiros
socorros para motorista de transporte escolar;

 PL n® 148, de 1999, de autoria do Deputado ENIO
BACCI, que torna obrigatério curso de primeiros
socorros para algumas categorias;

 PL n® 149, de 1999, de autoria do Deputado ENIO
BACCI, que restringe exames obrigatérios na
renovagcdo da CNH, tornando obrigatorio o curso
de direcéo defensiva e primeiros socorros apenas
para os condutores de transporte coletivo de
passageiros, transporte escolar, de emergéncia e
produtos perigosos;

e PL n° 1.042, de 1999, de autoria do Deputado
ANTONIO JORGE, que altera as redacbes dos
arts. 148, 150, 249 e 250 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Coddigo de
Transito Brasileiro, para extinguir a obrigatoriedade
do motorista, no ato de renovacado da Carteira
Nacional de Habilitagcdo, realizar curso de direcao
defensiva e outros, exigindo o curso somente para
0s motoristas de empresas e desconsiderando
como infracdo os casos de pane no sistema de
iluminag&o do veiculo durante o percurso;

e PL n°3.794, de 2000, de autoria do Deputado ARY
KARA, que da nova redacéo ao caput do art. 150,
da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para exigir
gue o motorista que n&o tenha curso de direcéo
defensiva e primeiros socorros submeta-se a eles
ao renovar a carteira de habiltacdo e seja
aprovado.

A proposicao principal e seus apensos foram distribuidos
inicialmente a Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico, para
analise de meérito, que aprovou o PL n° 26/99, julgando-se incompetente para
apreciacdo dos demais.
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A seguir, tais proposicbes foram encaminhadas a
Comisséo de Viacédo e Transportes, que concluiu pela rejeicdo de todos os
projetos.

Trata-se de proposi¢cdes sujeitas a apreciacdo do
Plenario, em decorréncia da existéncia de pareceres divergentes quanto ao
merito.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dos Projetos de Lei n°s 26, 133, 148, 149 e 1.042, de 1999, e 3.794,
de 2000, a teor do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

A matéria em apreco é da competéncia legislativa
privativa da Unido (art. 22, Xl - CF), cabendo ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria, com a sancdo do Presidente da Republica (art. 48 — CF),
sendo a iniciativa parlamentar legitima, em face da inexisténcia de iniciativa
privativa de outro Poder.

No tocante a constitucionalidade da proposi¢ao principal,
o art. 3° da mesma € inconstitucional, pois contém determinagdo ao Poder
Executivo para regulamentar lei em prazo por ele fixado. Tal determinacao
representa vicio de iniciativa, pois viola o principio da independéncia e da
separacdo entre os poderes, na medida em que ja cabe ao Presidente da
Republica a regulamentacéo das leis (art. 84, 1V, da Constituicao).

Os demais dispositivos das proposicbes em exame
obedecem aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e
nao afrontam dispositivos de natureza material da Carta Magna.

No que tange a juridicidade, entendemos que 0s projetos,
excecdo feita aos PL's n°s 149 e 1.042, de 1999, sao injuridicos, por nada
inovarem no ordenamento juridico patrio, consoante ja ressaltado, inclusive,
pelo parecer oferecido na Comissao de Viagao e Transportes, o que foi motivo
para a rejeicdo unanime das proposicoes.



Com efeito, ao proporem a obrigatoriedade de cursos de
direcéo defensiva e de primeiros socorros para renovacao da Carteira Nacional
de Habilitacdo ou para determinadas classes de condutores de veiculos, os
projetos em nada acrescentam ao Codigo de Transito Brasileiro, cujo art. 150
possui 0 seguinte teor, afirmando a obrigatoriedade de todos os condutores de
veiculos realizarem os aludidos cursos:

Art. 150. Ao renovar 0s exames previstos no artigo
anterior, o condutor que n&o tenha curso de direcao
defensiva e primeiros socorros devera a eles ser
submetido, conforme normatizacdo do CONTRAN.

Paragrafo Unico. A empresa que utiliza condutores
contratados para operar a sua frota de veiculos é
obrigada a fornecer curso de direcdo defensiva, primeiros
socorros e outros conforme normatizagdo do CONTRAN.
Nesse sentido, opinamos pela injuridicidade de todas as
proposicoes, a excecdo dos mencionados PL’s n° 149 e 1.042, de 1999, que
intentam revogar a obrigatoriedade dos cursos de direcéo defensiva e primeiros
socorros para todos.

Quanto a técnica legislativa, faz-se necessério suprimir a
clausula revogatéria genérica contida no art. 3° do Projeto de Lei n° 149, de
1999, a qual é vedada pela Lei Complementar n°® 95, de 26/2/98, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26/4/01.

Além disso, faz-se necessario modificar o art. 3° do PL n°
1.042, de 1999, de modo a que 0 mesmo passe a suprimir, apenas, o caput do
art. 150, restando intocado seu paragrafo Unico, que j& possui a redacao
pretendida pelo autor.

Ndo ha qualquer outro Obice a técnica legislativa
empregada nos referidos projetos.

Deixamos de analisar a técnica legislativa das demais
proposicdes, em face do vicio de injuridicidade ja apontado.

Em face do exposto, nosso voto é:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei n°s 149 e 1.042, de
1999, com as respectivas emendas em anexo; e
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b) pela constitucionalidade e injuridicidade dos Projetos
de Lei n% 26, de 1999; 133, de 1999; 148, de 1999; e
3.794, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado HUGO LEAL
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 149, DE 1999
(Apensado ao PL n° 26, de 1999)

Restringe exames obrigatérios na
renovacao da CNH.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 3° do projeto em epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.042, DE 1999
(Apensado ao PL n° 26, de 1999)

Altera as redacgbes dos arts. 148,
150, 249 e 250 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiro.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 3° do projeto em epigrafe a seguinte
redacao:

“Art. 3° Fica revogado o art. 150, caput, da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997.”

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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