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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Servicos Aéreos entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Federal
Democratica da Etiopia, assinado em Adis Abeba, em 24 de maio de 2013.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 03 de maio de 2017.

Deputada Bruna Furlan
Presidente
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Mensagem n® 459

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constitui¢do, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil, o texto do Acordo de Servigos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Reptiblica Federal Democratica da Etidpia,
celebrado em Adis Abeba, em 24 de maio de 2013.

Brasilia, 17 de agosto de 2016.
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Congresso Nacional, o anexo Acordo de Servigos Aéreos entre 0 Governo da Republica F¢derativa
do Brasil e o Governo da Republica Federal Democrética da Etidpia, assinado em Adis Abeba, em 24
de maio de 2013, pelo entdo Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores, Embalxador Antonide
Aguiar Patriota, e pelo Ministro dos Transportes da Etidpia, Sr. Deriba Kuma.

" O referido Acotdo, em cuja confecgédo atuaram conjuntamente este Ministério, a Secretaria
de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica e a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, tem o objetivo
de incrementat o$ lagos de amizade, entendimento e cooperagdo entre os dois paises signatarios. O
novo marco legal para a operacdo de servicos aéreos entre os territdrios de Brasil e Etidpia certamente
contribuird para o adensamento das relagGes bilatcrais nas esferas do comércio, do turismo, da
cooperagio, enlre outras.

3 A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagio do Congresso
Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII , combinado com o Artigo 49, inciso I, da
Constituigio Federal, submetemos a Vossa Exccléncia o anexo projeto de Mensagem, acompanhado
de copias autenticadas do Acordo. .

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Serra, Mauricio Quintella Malta Lessa

epC-APOIO
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E COPIA AUTENTICA
Ministério, .das Relacdes Exteriores
Brasllia,/3_de/2t} WikePde 2013

Chefe da Divisdo de Atos Intemacionais

ACORDO DE SERVICOS AEREQS ENTRE O GOVERJ;NI O DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERAL
DEMOCRATICA DA ETIOPIA

O Govemno da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica Federal Democratica da Etidpia (doravante
denominados “as Partes Contratantes™),

Sendo Partes Contratantes da Convencdo sobre Aviagio Civil
Internacional, aberta para assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944;

Desejando  contribuir para o desenvolvimenio da aviago civil
internacional; e

Desejando concluir um acordo com o proposito de estabelecer e explorar
Servigos areos entre seus respectivos territérios e além,

Acordam o seguinte:

Artigo 1
Definicoes

Para aplicagdo do presente Acordo, salvo disposicdes em contrario, o
termo:

a) “Autonidade Aeronautica” si gnifica, no caso da Repiblica Federativa
do Brasil, a autoridade de aviagio civil, representada pela Agéncia
Nacional de Aviagio Civil (ANAC) e, no caso da Repiblica Federal
Democratica da Etiopia, o Ministério dos Transportes, Autoridade de
Aviagiio Civil Etiope, ou, em ambos os Casos, qualquer outra
autoridade ou pessoa autorizada a executar as funges exercidas pelas
autoridades acima mencionadas;

b) “Acordo” significa este Acordo, qualquer anexo a ele, e quaisquer
emendas decorrentes;




d)

8)

h)

1)

k)

“Servigos Acordados” significa SerViCos aéreos regulares nas rotas
especificadas negte Acordo para o transporte de Passageiros, carga e
mala postal, separadamente oy em combinagio:

“Convengio” significa g Convengio sobre Aviagio Civil
Internacional, aberts Para assinatura em Chicago no dia 7 de
dezembro de 1944, ¢ inchyj qualquer Anexo adotado de acordo com o

“Preco” significa qualquer preco, tarifa Ou encargo para o transporte
de passageiros, bagagem e Carga, excluindo mala postal, no
transporte aéreo, incluindo qualquer outro modal de transporte em
conexdo com aguele, cobrados pelas empresas aéreas, incluindo seus
agentes, e as condigdes Segundo as quais se aplicam estes precos,
tarifas e encargos;

“Territério”, em relacio a um Estado tem o significado a ele
atribuido no Artj go2da Convencgo:

“Servigo aéreo”, “servigo aéreo internacionaf”, “empresa agrea” e
“escala para fing ndo comerciais” tém 08 significados a eles
atribuidos no Artigo 96 da Convengio;

0s termos “Equipamentos de Terra”, “Provisdes de Bordo™ € “Pecas
Sobressalentes” t€m os significados a eles atribuidos ng Anexo 9
(Facilitag:ﬁo) da Convencio; e




1) quaisquer emendas a este Acordo formam uma parte integral do

Acordo.
Artigo 2
Concessdo de Direj tos
1 Cada Parte Contratante concede a outra Parte Contratante og direitos

2. Sujeito as disposi¢des deste Acordo, as empresas a€reas designadas por
cada uma dag Partes Contratantes gozario dos seguintes direitos:

a) sobrevoar o territério da outra Parte Contratante sem pousar:;

b) fazer escalas no territorio da outra Parte Contratante, para fins nio
comerciais;

¢) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de Rotas
acordado conjuntamente pelas autoridades aeronauticas de ambas as
Partes Contratantes, para  embarcar e desembarcar trafego
mnternacional de passageiros, bagagem, carga ou mala postal
separadamente ou em combinagio; e

d) outros direitos especificados no presente Acordo.

4. Nenhum dispositivo do paragrafo 2 sera considerado como concessio a
uma empresa aérea designada de uma Parte Contratante do direito de embarcar, no
territdrio da outra Parte Contratante, bassageiros, bagagem, Carga e mala postal,
mediante remuneragio e destinados a outro ponto no territbrio dessa outra Parte

S
politicos ou mani ¢des de desordem, uma empresa acrea designada de uma Parte
Contratante ficar impossibilitada de OPerar um servico em suas rotas previstas, a outra
Parte Contratante envidard seus melhores esforgos para facilitar a continuidade da

Operagdo de tais servigos por meio de ajustes apropriados nas referidas rotas.




Artigo 3
Designacio e Autorizacio

1. Cada Parte Contratante tera o direito de desi Shar por escrito 4 outra Parte
Contratante, pela via diplomatica, uma oy Mmais empresas aéreas para operar os servicos
acordados e de Tevogar ou alterar taj designacio.

a) a empresa aéreg designada seja estabel ecida legalmente no territério
da Parte Contratante que a designa;

d) a empresa aéreg designada esteja qualificada para satisfazer outras
condicdes determinadas segundo as leis e regulamentos normatmente
aplicados a Operacdo de servicos de transporte aéreo internacional

pela Parte Contratante que recebe a desi gnacio,

€) tenha sya sede, administragio  central € escritdrio principal
locatizados fisicamente no territério da Parte Contratante;

seja devidamente licenciada por uma Parte Contratante, tal como
definido no Anexo 6 {Operacao de Aeronaves) da Convengio de
Chicago; e

£) possua SegUro adequado no que diz respeito a passageiros, carga,
mala postal, bagagem e ferceiros, em montante no minimo igual ao
disposto nas convengdes internacionais em vigor.

. Ao receber a autorizagdo de operacdo constante do paragrafo 2, yma
‘mpresa aérea designada pode, a qualquer tempo, comegar a operar og Servigos
acordados para og quais tenha sido designada, desde que ela cumpra as disposicdes
aplicaveis deste Acordo.

N
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Artigo 4
Negagdo, Revogacio e Limitagsio de Autorizacio

L. As autoridades aeronauticas de cada Parte Contratante teriio o direito de
fegar as autorizagBes mencionadas no Artigo 3 (Designaciio e Autorizagio) deste
Acordo & empresa aérea designada pela outra Parte Contratante e de revogar, suspender
ou impor condi¢Ses a tais autorizagdes, temporaria ou permanentemente, nos casos em
que:

a) elas ndo estejam convencidas de Que a empresa aérea seja
legalmente estabelecida no temitdrio da Parte Contratante que a
designa; ou

b) guea propriedade substancial ¢ o efetivo controle regulatério da
empresa aérea designada nio seja exercido e mantido pela Parte
Contratante que a des; gna; ou

disposic3es estabelecidas no Antigo 7 ( Seguranca Operacional) e no
Artigo 8 (Seguranga da Aviagdo); ou

d) aempresa aérea designada nio Cumpra os requisitos estabelecidos
nos paragrafos 2 (¢), (He(g) do Artigo 3 ; ou

normalmente aplicados a Operacao de servicos de transporte aéreo
internacional pela Parte Contratante que recebe a designagio.

Artigo 5

saida de seu territorio de acronave engajada em 8ervigos aéreos interacionais, ou g
operacio e navegacao de tal aeronave enguanio em sey territorio, serdo aplicados a
acronave das empresas aéreas da outra Parte Coniratante.




\

.

2. As leis e regulamentos de uma Parte Contratante, relativos 3 entrada,
permanéncia e saida de seq territonio de passageiros, bagagem de tripulantes ¢ carga,

incluindo mala postal, tais como og relativos g imigracio, alfﬁndega, moeda, saide e

4. Passageiros, bagagem, carga ¢ mala postal em transito direto serfio
sujeitos apenas a um controle simplificado. Bagagem e carga em tréansito direto serdo
isentas de taxas alfandegérias e outrag taxas similares.

Artigo 6
Reconhecimento de Certificados e Licencas

1. Certificados de acronavegabilidade e de habilitacio ¢ licengas, emitidos
ou convalidados por uma Parte Contratante e ainda em vigor, serfio reconhecidos como
validos pela outra Parte Contratante para o objetivo de operar os Servigos estabelecidos

Ou possam ser estabelecidos segundo a Convengdo. Cada Parte Contratante, todavia,
Teserva-se o direito de recusarse a reconhecer, para o objetivo de sobrevoo ou pouso
€M seu proprio territorio, certificados de habilitagio e licengas concedidas aos seus
Proprios nacionais on convalidados para eleg pela outra Parte Contratante ou por

qualquer outro Estado.

-

3. Caso ndo se chegue a um acordo satisfatorio, isto constifyj T4 motivo para
a aplicagdo do di Sposto no Artigo 4 deste Acordo.
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Artigo 7
Seguranca Operacional

1. Cada Parte Contratante podera solicitar a qualquer momento a realizagio
de consultas sobre nomas de Seguranga operacional em quaisquer aspectos relacionados
com as instalacSes aeronauticas, tripulagdes de voo, aeronaves Ou sua operacio
adotadas pela outra Parte Contratante. Tais consultas serio realizadas dentro dos 30
(trinta) dias apés a apresentagdo da referida solicitacio.

estabelecidas 4 época em conformidade com a Convengio, a primeira Parte Contratane
notificard a outra Parte Contratante de taig concluses e das medidas que se considerem
necessarias para cumprir aqueles padrdes minimos e aquela outra Parte Contratante
deverd tomar as medidas corretivas para o caso. Caso a outra Parte Contratante nio
tome as medidas apropriadas dentro de um prazo de 30 (trinta) dias, ou periodo maior
que possa ser acordado, isso dard motivo para a aplicagdio do disposto no Artigo 4
(Negagio, Revogacio e Limitagdo de Autorizagdo) deste Acordo.

podera, enquanto no territério da ocutra Parte Contratante, ser objeto de uma inspegao
pelos representantes autorizados da outra Parte Contratante, a bordo ou em torno da
acronave para verficar a validade dos documentos da aeronave e da tripulacio e o
estado aparente da aeronave e de sen equipamento (neste Artigo denominada “inspegio
de rampa”), desde que isto n3o cause demoras desnecessarias.

4, Caso qualquer inspecsio ou série de inspegdes de rampa der origem a;

a) sérias preocupacbes de que uma aeronave ou sua operacdo nio
cumpre 0s requisitos minimos estabelecidos na ocasido nos termos da
Convengio; ou

b) sérias preocupacoes de que haja falha de efetiva manutencio e
administracio dos requisitos de seguranca estabelecidos na ocasido
nos termos da Convencio,

Ou que 0s requisitos segundo os quais aquela aeronave € operada, nio sio iguais ou
superiores aos padrdes minimos estabelecidos nos termos da Convengio.
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7. Qualquer a¢ao tomada por uma Parte Contratante conforme os paragrafos 2 ou 6
deste Artigo sers descontinuada t3o logo sua motivagdo deixe de existir

Artigo 8
Seguranca da Aviagdo

Internacional, as Partes Contratantes atuardo, em particular, segundo as disposicdes da
Converncso sobre Infracdes e Certog Outros Atos Praticados a Bordo de Aeronaves,

12




principal em seu territério e os operadores de aeroportos situados em seu territorio ajam
em conformidade com as referidas disposigBes sobre a seguranca da aviagdo. Cada Parte
Contratante notificars a outra Parte Contratante de qualquer diferenca entre seus

4. Cada Parte Contratante concorda que a tais operadores de aeronaves pode
ser exigido que observem as disposi¢des sobre a seguranca da aviagio mencionadas no

especifica.

6. Quando ocorrer um incidente, ou ameaca de incidente de apoderamento
ilicito de aeronave civil, ou outros atos ilicitos contra a seguranca de tal aeronave, de
Seus passageiros e tripulacdes de v0o, de aeroportos ou mstalacdes de navegacio aérea,
as Partes Contratantes assistir-se-do mutuamente, facilitando as comunicagdes e outras
medidas apropriadas, destinadas a p6r termo, de forma rapida e segura, a tal incidente

7. Cada Parte Contratante ters o direito, dentro dos 60 (sessenta) dias
seguintes § notificagdo, de que suas autoridades competentes efetuem uma avaliacio no
territério da outra Parte Contratante das medidas de seguranca sendo aplicadas ou que
plangjam aplicar, pelos operadores de acronaves, com respeito aos voos que chegam
procedentes do territério da primeira Parte Contratante ou que sigam para o0 mesmo. Os
entendimentos administrativos Para a realizagio de tais avaliag3es serdo feitos entre as

13



9. Cada Parte Contratante tomara tais medidas, conforme julgue praticavel,
para assegurar que uma aeronave sujeita a um ato de apoderamento ilicito ou a outros
atos de interferéncia ilicita que tenha pousado em seu territério peérmanega no solo, a
Menos que sua partida se faga necessaria em virtude do dever maior de protegdo a vida
humana. Sempre que possivel, tais medidas serfo tomadas com base em consulias
mdtuas,

Artigo 9
Tarifas Aeronauticas

1. Nenhuma Parte Contratante cobrari ou permitira que sejam cobradas das empresas
aéreas designadas da outra Parte Contratante tarifas aeronauticas superiores as cobradas

de permitir-lhes expressar seus pontos de vista antes que as alteracdes sejam feitas.
Adicionalmente, cada Parte Contratante encorajara suas autoridades competentes e tais
Usuarios a trocarem informages apropriadas relativas s tarjfas aeronauticas.

Artigo 10
Direitos Alfandegarios

1. Cada Parte Contratante, com base na reciprocidade, isentara uma
empresa aérea designada da outra Parte Contratante, no maior grau possivel em

2. As isengdes previstas neste Artigo serdo aplicadas aog produtos referidos
no paragrafo 1:

)  introduzidos no territério de uma Parte Contratante por ou sob a
responsabilidade da empresa aérea designada pela outra Parte
Contratante;
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b)  mantidos a bordo das aeronaves da empresa aérea designada de
uma Parte Contratante, na chegada a0 ou na saida do territério da
outra Parte Contratante; ou

¢)  embarcados nas aeronaves da empresa acrea designada de uma
Parte Contratante no territério da outra Parte Contratante ¢ com o
objetivo de serem usados na operagao dos servigos acordados,

sejam ou ndo tais produtos utilizados ou consumidos totalmente dentro do territério da
Parte Contratante que outorga a isengio, sob a condigio de que sua propriedade n#o seja
transferida no territorio de tal Parte Contratante.

terrtiorio da outra Parte Contratante com a autorizacio das autoridades alfandegarias de
tal territério. Nesse caso, tals itens poderfio ser colocados sob a supervisio das

mencionadas autoridades até Que sejam reexportados ou se lhes dé outro destino,
conforme os regulamentos alfandegarios.

4, Combustivel e suprimentos de bens e servigos comprados localmente
serdo regidos pelas leis e regulamentos nacionais de cada Parte Contratante.

Artigo 11
Impostos

1. O capital representado pelas aeronaves operadas nos servicos aéreos
internacionais por uma empresa aérea designada seré tributado unicamente no territorio
da Parte Contratante em que &stdo situados o escritdrio principal e a administracio da
empresa aérea.

2. Os lucros resuitantes da operagdo das aeronaves de uma empresa aérea
designada nos Servigos aéreos internacionais, assim como os bens e servigos que lhe
sejam fornecidos, serdo tributados de acordo com a legislacdo de cada Parte

Artigo 12
Capacidade

1. Cada Parte Contratante permitird que cada empresa aérea designada
determine a frequéncia e a capacidade dos servicos de transporte aéreo internacional a
serem ofertadas, baseando-se em consideracdes comerciais préprias do mercado.
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2, Nenhuma Parte Contratante limitara unilateralmente o volume de trafego,
a frequéncia ou a regularidade dos servigos, ou o tipo ou tipos de aeronaves operadas
pelas empresas aéreas designadas da outra Parte Contratante, exceto no que possa ser
requerido por razdes alfandegarias, técnicas, operacionais ou ambientais, sob condictes
uniformes, conforme o Artigo 15 {Taxas Aeroportuarias e Similares) da Convengio.

Artigo 13
Precos

1. Cada Parte Contratante permitira que os pregos cobrados para o
transporte aéreo sejam estabelecidos pelas empresas aéreas designadas, baseando-se em
consideragbes comerciais proprias do mercado,

2. As autoridades aeronauticas de cada Parte Contratante poderdo solicitar
consultas com as autoridades aeronauticas da outra Parte Contratante se considerarem
que a tarifa seja inconsistente com suas leis de protegdo ao consumidor. Se qualquer das
Partes Contratantes entender que qualquer preco seja inconsistente com as
consideracSes estabelecidas neste Artigo, ela podera solicitar consultas e notificar a
outra Parte Contratante sobre as razdes de sua mnsatisfagdo o mais breve possivel. As
consultas assim requeridas serdo iniciadas em até 30 dias apds o recebimento da
solicitagdo, e as Partes Contratantes Cooperardo para obter informacdes necessarias para
a resolugdo do problema.

3 Cada Parte Contratante podera requerer a notificacdo ou registro, junto s
suas autoridades aeronauticas, dos pregos a serem cobrados para ou a partir de seu
territorio pela empresa aérea da outra Parte Contratante. A notificagdo ou o registro
pelas empresas aéreas de ambas as Partes Contratantes poderiio ser requeridos de acordo
com as leis e os regulamentos de cada Parte Contratante. Nenhuma das Partes
Contratantes requerera a notificagdo ou o registro pela empresa acrea da outra Parte
Contratante dos precos cobrados pelos servigos de voos charter ao pliblico, exceto como
possa ser requenido de forma nfo discriminaibria para finalidades meramente
informativas.

4. Nenhuma Parte Contratante tomara a¢80 unilateral para evitar a
inauguragio ou continuacio de uma proposta de prego a ser cobrado por:

a) uma empresa area de qualquer Parte Contratante para o transporte
aéreo internacional entre os territérios das Partes Contratantes:

b) uma empresa aérea de uma Parte Coniratante para o transporte aéreo
internacional entre o territério da outra Parte Contratante e qualquer
outro pais, incluindo, em ambos os Casos, transporte baseado em
acordos entre empresas ou em $ervigos proprios.
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5. Se as Partes Contratantes chegarem a um acordo no que diz respeito 2 um
PTeCO para o qual uma notificacio de insatisfagdo tenha sido apresentada, cada Parte
Contratante envidara seus melhores esforcos para colocar tal acordo em vigor. Q preco
entrar em vigor sem prejuizo quanto ao estabelecido no paréagrafo 2 deste Artigo.

autoridades aeroniuticas dag Partes Contratantes no que diz respeito ao preco a ser

Artigo 14
Concorréncia

L. As Partes Contratantes informar3o uma & outra sobre suas leis, politicas e
praticas sobre a concorréncia ou modificagdes das mesmas, bem como quaisquer
objetivos concretos a elas relacionados, que poderiam afetar a Operacido de servicos de

por sua aplicacio.

2. O relacionamento entre as Partes Confratantes sers norteado pelo
principio da ndo discriminacdo, referenciando-se a um tratamento equinime e nio
discriminatorio as empresas aéreas das Partes Contratantes no que diz respeito aos
direitos e obrigacBes relacionados neste Acordo, incluindo mas ndo limitado a,
aplicacdo de tarifas, seguranca operacional, utiliza¢io de infraestrutura, aprovacgio de
horérios e ao exercicio do direito de trafego entre gg Partes Contratantes.

que pode haver incompatibilidade entre a aplicagéo de suas leis, politicas e préticas
sobre a concorréncia, e as matérias relacionadas aplicacio deste Acordo.

4. Niao obstante quaisquer outras disposi¢8es em contrari 0, nada do disposto
neste Acordo ira:

requerer ou favorecer a adogdo de acordos entre empresas, decisGes
de associacdes de empresas ou praticas combinadas que impecam ou
distorcam a concorréncia;

iti.  delegar a operadores econdmicos privados a responsabilidade da
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Artigo 15
Conversgo de Divisas € Remessa de Receitas

3. O disposto neste Artigo nio desobriga as empresas aéreas de ambas as
Partes Contratantes do pagamento dos impostos, taxas e contribuicdes a que estejam
sujeitas,

4. Caso exista um acordo eéspecial entre as Partes Contratantes para evitar a
dupla tributagiio, ou caso um acordo especial regule 3 transferéncia de fundos entre as
Partes Contratantes, tais acordos prevalecerio.

Artigo 16
Atividades Comerciais

ireito de vender e comercializar, em seq territorio, SEIVIgos aéreos
internacionais, diretamente ou por meto de agentes oy outros intermedisrios 3 escolha
da empresa aérea, incluindo o direito de estabelecer seus proprios escritérios, tanto
como empresa aperadora conio nio operadora.

3. As empresas aéreas designadas de uma Parte Contratante poderiio, com
base na reciprocidade, trazer € manter no territério da outra Parte Contratante seus
Tepresentantes e o pessoal comercial, operacional g técnico necessario 3 operacido dos
servi¢os acordados.

4. Essas necessidades de pessoal podem, a critério das empresas aéreas
designadas de uma Parte Contratante, ser satisfeitas com pessoal préprio ou usando og
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5. Os representantes e os auxiliares referidos no paragrafo 3 deste Artigo
terdo, sujeitos as leis € regulamentos em vigor da outra Parte Contratante e de acordo
com tais leis e regulamentos, a concessio das autorizagBes de emprego, dos vistos de
visitantes ou de outros documentos similares necessarios.

6. Ambas as Partes Contratantes facilitardo e acelerario as autorizagdes de
eMprego necessarias ao pessoal que desempenhe certos servigos temporarios de acordo
com as leis e os regulamentos de cada Parte Contratante,

Artigo 17
Estatisticas

Artigo 18
Aprovagio de Horarios

1. As empresas aéreag designadas de cada Parte Contratante submeterio sua previsdo
de horarios de voos & aprovagdo das Autoridades Aeroniuticas da outra Parte
Contratante, pelo menos 30 {trinta) dias antes do inicio de operacio dos servigos
acordados. O mesmo procedimento serd aplicade para qualquer modificacio dos
horarios.

2. Para os voos de reforgo que a empresa aérea designada de uma Parte Contratante
deseje operar nos servigos acordados, fora do quadro de horarios aprovado, essa
empresa aérea solicitara autorizagfo prévia das Autoridades Acronduticas da outra Parte

Artigo 19
Protegio do Meio Ambiente

normas e priticas recomendadas pelo Anexo 16 (Proteciio do Meio Ambiente) da OACI
(SARPs) e as politicas e o ientacdes da QACI vigentes sobre protecao do meio
ambiente.
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Artigo 20
Consultas

1. Com o objetivo de alcangar estreita cooperacio e concorddncia, as Autoridades
Aecronduticas de ambas as Partes Contratantes compartilharfo, conforme 0 necessario,
seus pontos de vista a respeito de todos os assuntos pertinentes a aplicacio deste
Acordo.

2. Qualquer das Partes Contratantes pode, a qualquer tempo, solicitar a realizacdo de
consultas sobre qualquer problema relacionado implementagio, interpretacio,
aplicacio ou emenda deste Acordo. Tais consultas, que podem ser feitas entre as
Autoridades Aeronduticas e mediante reunides ou por correspondéncia, serfic iniciadas
~ dentro de um periodo de 60 (sessenta) dias a partir da data do recebimento da
solicitagdo por escrito pela outra Parte Contratante, a menos que de outra forma
acordado pelas Partes Contratantes.

3. Qualquer emenda ao presente Acordo, acordada por meio de tais consultas, serd
aprovada por cada Parte Contratante, de acordo com seus procedimentos internos, e
entrara em vigor na data da troca de Notas diplométicas indicando tal aprovagio.

Artigo 21
Solu¢do de Controvérsias

I No caso de qualquer controvérsia que possa surgir entre as Partes
Contratantes, relativa a interpretaco ou aplicacio deste Acordo, com excegdo das que
possam surgir decorrentes dos Artigos 7 (Seguranca Operacional) e 8 (Seguranga da
AviagHo), as Autoridades Aeronauticas das Partes Contratantes buscarfio, em primeiro
lugar, resolvé-las por meio de consultas e negociages.

2. Caso as Partes Contratantes ndo cheguem a um acordo por meio de
negociagdo, a controvérsia ser solucionada pela via diplomatica.

b g

3. Se as Partes Coniratantes nso chegarem a uma solugdo pela via
diplomética, elas poderdo acordar em submeter a controvérsia a decisio de uma pessoa
ou 6rgdo, ou a controvérsia poderd, a pedido de qualquer das Partes Contratantes, ser
submetida 4 decisdo de um tribunal de trés arbitros, um a ser nomeado por cada Parte
Contratante € o terceiro a ser designado pelos dois assim nomeados. Cada uma das
Partes Contratantes nomears um arbitro no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data
de recebimento por qualquer das Partes Contratantes de uma notificacio da outra Parte
Contratante, por via diplomética, solicitando a arbitragem da controvérsia, € o terceiro

20




arbitro seré designado dentro de um prazo adicional de 30 (trinta) dias. Se qualquer das
Partes Contratantes ngo nomear um arbitro dentro do prazo especificado ou se o terceiro
arbitro ndo for nomeado no periodo especificado, o Presidente do Conselho da

4. Cada Parte Contratante arcard com 08 custos do arbitro que nomeou e
ambas as Partes Contratantes custeardo equitativamente quaisquer outras despesas
envolvidas nas atividades do tribunal, incluindo as despesas com o presidente.

5. O tribunal arbitral determinara seu préprio procedimento,

6. As Partes Contratantes comprometem-se a cumprir qualquer decisdo
proferida nos termos dos paragrafos 3 e 5 deste Arti go.

7. Se e enguanto qualquer das Partes Contratantes ou a enpresa aérea
designada de qualquer das Partes Contratantes ndo cumprir uma decisdo nos termos dos

Artigo 22
Emendas

1. Caso qualquer das Partes Contratantes considere desejavel modificar
qualv_:guer provisio deste Acordo, ela solicitars a realizacdo de consulta de acordo com as

2. Caso a emenda seja relativa 3 provisdo do Acordo em vigor, a emenda

serd aprovada por cada Parte Contratante em conformidade com seus procedimentos
internos,
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Artigo 23
Acordos Multilaterais

Se um acordo multilateral relativo a transporte aéreo entrar em vigor em
relagdo a ambas as Partes Contratantes, este sera emendado para conformar-se as
disposicdes de tal acordo multilateral,

Artigo 24
Demincia

I. Qualquer das Partes Contratantes pode, a qualquer tempo, notificar a
outra Parte Contratante por escrito, por via diplomatica, sua decisio de denunciar este
Acordo. Tal notificagfio sera feita simultaneamente Organizagiio de Aviagio Civil
Internacional (OACI).

2. O Acordo expirara & meia noite (no local do recebimento da notificaggo
por escrito) apoés 12 (doze) meses da data de recebimento da notificagio pela outra Parte
Contratante, a menos que se retire tal notificagdo mediante acordo mittuo, antes de
expirado tal prazo.

3. Se a outra Parte Contratante nfio acusar recebimento, sera considerado
que a notificagdo foi recebida 14 (quatorze) dias depois de seu recebimento pela
Organizagio de Aviagio Civil Internacional (OACH).

Artigo 25
Registro na QACI

Este Acordo, bem como qualquer emenda a0 mesmo, serd registrado na
OACI, depois de assinado, pela Parte Contratante em cujo territorio haja ocorrido a
assinatura, ou conforme o acertado entre as Partes Contratantes.

Artigo 26
Entrada em Vigor

Este Acordo entrard em vigor na data de recebimento da segunda nota
diplomética indicando que todos os procedimentos internos necessarios foram
completados pelas Partes Contratantes.
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Feito em Adis Abeba, e ZY de maio de 2013, em dois originais, em
Portugués e ingiés, sendo ambos os textog autenticos. Caso haja qualquer divergéncia de
interpretacic dos dois textos, prevalecers o texto em ingjés.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNQO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASH. FEDERAL DEMOCRATICA DA
ETIOPIA

l e \»‘J\-_’;B

Antonio de Aguiar Patriota - Deriba Kuma
Ministro das Relages Exteriores Ministro dos Transportes
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\ Em 17 de agosto de 2016.
)
A Sua Exceléncia o Senhor , o
Deputado BETO MANSUR N~~~ ORW LD
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados \/ \LL

Assunto: Texto de acordo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Vice-
Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, relativa ao texto do
Acordo de Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Federal Democratica da Etiopia, celebrado em Adis Abeba, em 24 de maio de 2013.

Atenciosamente,

@ e

SEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica —

PRIMEIRA-SECRETARIA
Em 13 / 1o 120/

Chefe de Gabmete
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
. RELATORIO

No dia 17 de agosto de 2016, a Presidéncia da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional esta Mensagem n° 459, de 2016, acompanhada
de Exposi¢ao de Motivos conjunta do Ministro das Rela¢des Exteriores e do Ministro
dos Transportes, Portos e Aviagcdo Civil (EMI n® 00252/2016 MRE MTPA), com
vistas a aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, do texto do Acordo de Servicos Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Federal Democratica da Etiopia,
assinado em Adis Abeba, em 24 de maio de 2013.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a apreciacdo da matéria
pela Comissao de Viacéo e Transportes e pela Comisséo de Constituicdo e Justica e

de Cidadania (art. 54, RICD), para posterior deliberacdo do Plenario desta Casa.

O objetivo do Acordo em epigrafe € o de criar um marco legal para a
operacdo de servicos aéreos internacionais entre os territdrios de Brasil e Etidpia,
contribuindo para o fortalecimento das relacdes bilaterais no campo comercial e
turistico, bem como para a abertura de novas oportunidades de cooperacéo entre os

dois paises.

O instrumento internacional em apreco é composto por 26 artigos,

abaixo sintetizados.

O artigo 1 define um conjunto de conceitos juridicos e operacionais
fundamentais para o Acordo, como o de “Autoridade Aeronautica”, que, no caso do
Brasil, é representada pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e, no caso da
Etiopia, pelo Ministério dos Transportes, Autoridade de Aviacdo Civil Etiope; e o de
“Servigos Acordados”, que significa “servicos aéreos regulares nas rotas
especificadas no Acordo para o transporte de passageiros, carga e mala postal,
separadamente ou em combinacido”, além de outras definicbes, em linha com a
Convencao sobre Aviacao Civil Internacional, aberta para assinatura em Chicago no
dia 7 de dezembro de 1944, e com seus Anexos e Emendas, na medida em que

tenham entrado em vigor para ambas as Partes Contratantes.
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O artigo 2 apresenta o conjunto basico de direitos deste Acordo de
Servigos Aéreos. Cada Parte concede a Outra, com a finalidade de operar servigos
aéreos internacionais nas rotas especificadas no Quadro de Rotas acordado
conjuntamente pelas autoridades aeronauticas de ambas as Partes, 0s seguintes

direitos, a serem usufruidos pelas empresas aéreas designadas por cada uma delas:

a) sobrevoar o territdrio da outra Parte Contratante sem pousatr;

b) fazer escalas no territério da outra Parte Contratante, para fins
Nao comerciais;

c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de
Rotas acordado conjuntamente pelas autoridades aerondauticas
de ambas as Partes Contratantes, para embarcar e desembarcar
trafego internacional de passageiros, bagagem, carga ou mala
postal separadamente ou em combinacgao; e

d) outros direitos especificados no presente Acordo.

O dispositivo estende a empresas aéreas nao designadas os direitos
de sobrevoo sem escalas e de paradas técnicas e exclui expressamente a
concessdo a empresas aéreas designadas do direito de embarcar, no territério da
outra Parte, passageiros, bagagem, carga e mala postal, mediante remuneracéo e

destinados a outro ponto no territorio dessa outra Parte (cabotagem).

O artigo 3 estabelece o regime de designacao e autorizacdo de
empresas aéreas. Cada Parte tem o direito de designar por escrito a outra Parte, por
via diplomatica, uma ou mais empresas a€reas para operar 0s servicos acordados e
de revogar ou alterar essa designacao. A Parte requerida deve conceder, com a
maxima celeridade, a autorizacdo de operacdo apropriada para as requisicdes
expedidas em devida forma, desde que sejam atendidas as seguintes condic¢des:

a) a empresa aérea designada seja estabelecida legalmente no
territorio da Parte Contratante que a designa;

b) a propriedade substancial e o efetivo controle regulatério da
empresa aérea designada sejam exercidos e mantidos pela
Parte Contratante que a designa;

c) a Parte Contratante que designa a empresa aérea cumpra as
disposicOes estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca Operacional)
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e no Artigo 8 (Seguranca da Aviacao);

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer
outras condi¢cdes determinadas segundo as leis e regulamentos
normalmente aplicados a operagdo de servigcos de transporte
aéreo internacional pela Parte Contratante que recebe a
designacéo;

e) tenha sua sede, administracdo central e escritério principal
localizados fisicamente no territorio da Parte Contratante;

f) seja devidamente licenciada por uma Parte Contratante, tal como
definido no Anexo 6 (Operagao de Aeronaves) da Convencgao de
Chicago; e

g) possua seguro adequado no que diz respeito a passageiros,
carga, mala postal, bagagem e terceiros, em montante no
minimo igual ao disposto nas convencdes internacionais em
vigor.

O artigo 4 assegura o direito da Parte requerida de negar as
autorizacbes de empresas aéreas designadas pela outra Parte, ou de revogar,
suspender ou impor condi¢des a tais autorizacdes, temporaria ou permanentemente,
Nnos casos em que ndo se cumpram as exigéncias estipuladas no artigo 3, do
Acordo. Entretanto, a menos que a aplicacdo imediata de tais medidas restritivas
seja essencial para impedir novas infracdes a leis e regulamentos, ou ao disposto no
Acordo, ela sera exercida somente apds a realizacdo de consultas com a outra Parte

Contratante, em um prazo de até 30 dias da solicitacao.

O artigo 5 prevé o cumprimento ndo discriminatério de leis e
regulamentos de uma Parte Contratante relativos a entrada e saida de seu territério
de aeronaves em servicos aéreos internacionais, bem como a operacdo e
navegacao dessas aeronaves em seu territorio, imigracéo, alfandega, quarentena e
regulamentos similares. Passageiros, bagagem, carga e mala postal em transito
direto serdo sujeitos apenas a um controle simplificado. Bagagem e carga em

transito direito serdo isentas de taxas alfandegérias e outras taxas similares.

No artigo 6, define-se o regime de reconhecimento de certificados
de aeronavegabilidade e de habilitacdo e licencas, emitidos ou convalidados por

uma Parte Contratante e ainda em vigor, quando forem emitidos conforme requisitos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 643-B/2017




28

iguais ou superiores aos requisitos minimos que sejam ou possam ser estabelecidos

segundo a Convencéo de Chicago.

O artigo 7 cuida dos procedimentos de consulta e avaliagdo sobre
seguranca operacional. Cada Parte pode realizar consultas, dentro de 30 dias da
solicitacdo, sobre normas de seguranca operacional em quaisquer aspectos
relacionados com as instalacdes aeronduticas, tripulacdes de voo, aeronaves ou sua
operacdo adotadas pela outra Parte, notificando-a e apontando as medidas
saneadoras no caso de se concluir que a administracdo e manutencdo nao
alcancam padrfes de seguranca no minimo iguais as normas estabelecidas pela
Convencédo de Chicago. Também é definido um regime de inspecdo de rampa de
aeronaves operadas por empresas designadas por uma Parte enquanto no territério
da outra Parte, com o intuito de verificar a validade dos documentos da aeronave e

da tripulacdo e o estado aparente da aeronave e de seus equipamentos.

O artigo 8 trata da seguranca da aviagao, reafirmando a obrigacao
mutua de proteger a seguranca da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita,
em consonancia com o regime juridico internacional sobre a matéria, em especial as
disposices da Convencéao sobre Infracdes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo
de Aeronaves, assinada em Toquio em 14 de setembro de 1963, da Convencao
para a Repressdo ao Apoderamento llicito de Aeronaves, assinada na Haia em 16
de dezembro de 1970 e da Convencado para a Repressao de Atos ilicitos contra a
Seguranca da Aviacao Civil, assinada em Montreal em 23 de setembro de 1971, e
seu Protocolo Suplementar para Repressdo de Atos llicitos de Violéncia em
Aeroportos Utilizados pela Aviacéo Civil Internacional, assinado em Montreal em 24
de fevereiro de 1988, da Convencao para a Marcacao de Explosivos Plasticos para
o Propdésito de Deteccao, assinada em Montreal em 1 de marco de 1991, bem como
qualquer outra convencdo ou protocolo sobre seguranca da aviagéo civil, aos quais
ambas as Partes Contratantes venham a aderir, e das disposi¢des sobre seguranga
da aviacdo estabelecidas pela Organizacdo da Aviacao Civil Internacional (OACI).
As Partes Contratantes se comprometem a fornecer toda a assisténcia mutua
necesséria e adotar as medidas adequadas para a prevencdo contra atos de
apoderamento ilicito de aeronaves civis e outros atos ilicitos contra a seguranca
dessas aeronaves, seus passageiros e tripulacdes de voo, aeroportos e instalacdes

by

de navegacdo aérea, e qualquer outra ameaca a seguranca da aviacao civil,
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podendo entrar em consulta entre si no caso de divergéncias e realizar inspecdes in
loco no territorio da outra Parte para avaliar a aplicacdo das normas de seguranca

relacionadas.

O artigo 9 estabelece o principio do tratamento nacional, pelo que
nenhuma Parte permitira que sejam cobradas das empresas aéreas designadas
conforme o Acordo tarifas aeronauticas superiores aquelas cobradas de suas
proprias empresas que operem Servicos aéreos internacionais semelhantes. Além
disso, afirma-se a necessidade de transparéncia tarifaria, uma vez que cada Parte
encorajara a realizacdo de consultas sobre tarifas aeronauticas entre as autoridades
competentes e as empresas aéreas, sendo oferecida oportunidade para
manifestacdo prévia das entidades afetas no caso de alguma alteracao tarifaria.

O artigo 10 prescreve as condicfes em que as Partes, com base na
reciprocidade, devem isentar as empresas aéreas designadas, no maior grau
possivel e em conformidade com sua legislacdo nacional, de restricbes sobre
importacdes, direitos alfandegarios, impostos indiretos, taxas de inspecao e outras
taxas e gravames nacionais que nao se baseiem no custo dos servicos
proporcionados na chegada, sobre aeronaves, combustiveis, lubrificantes,
suprimentos técnicos de consumo, pecas sobressalentes incluindo motores,
equipamento de uso normal dessas aeronaves, provisdes de bordo e outros itens
destinados ou usados exclusivamente na operacdo ou manutencdo das aeronaves
da empresa aérea designada da Parte Contratante que esteja operando 0s servicos

acordados.

O artigo 11 determina que o capital representado pelas aeronaves
operadas nos servicos abrangidos sera tributado unicamente no territério da Parte
em gue situados o escritério principal e administracdo da empresa aérea, ao passo
que os lucros resultantes da operagdo, assim como os bens e servicos que lhe
sejam fornecidos, serao tributados conforme a legislacao de cada Parte.

O artigo 12, dentro de uma concepcédo de acordos de servigos
aereos do tipo open skies, faculta a cada empresa aérea designada a liberdade para
determinar a frequéncia e a capacidade dos servicos de transporte aéreo
internacional a serem ofertadas, conforme consideragdes de mercado, ndo cabendo
a limitacdo unilateral por qualquer das Partes do volume de trafego, frequéncia ou

regularidade dos servi¢cos, bem como dos tipos de aeronaves operadas, exceto por
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necessidades alfandegarias, técnicas, operacionais ou ambientais, sob condicdes
uniformes, conforme o artigo 15 (Taxas Aeroportuarias e Similares) da Convencéao
de Chicago.

O artigo 13, no mesmo diapaséo do anterior, permite que 0S precos
cobrados pelos servicos sejam estabelecidos pelas empresas aéreas designadas,
conforme fatores de mercado, cabendo apenas eventual exigéncia de notificacdo ou
registro junto as autoridades aeronauticas e consulta entre autoridades caso se
considere que a tarifa seja inconsistente com as leis de protecdo ao consumidor de

uma das Partes.

O artigo 14 prescreve que as Partes devem informar uma a outra
sobre suas leis, politicas e praticas que possam afetar a operacdo de servicos de
transporte aéreo relativos ao Acordo, notificando a existéncia de eventuais

incompatibilidades entre tais normas e a aplicacao do Acordo.

O artigo 15 trata da possibilidade de conversdo de divisas e
remessa ao exterior de receitas locais provenientes da venda de servicos aéreos e
atividades conexas, de maneira rapida, a taxa de cambio aplicavel de acordo com as
leis e regulamentos de cada Parte e sujeita apenas aos encargos administrativos e

cambiais normalmente cobrados pelos bancos para essas operagoes.

O artigo 16 concede as empresas aéreas designadas o direito de
vender e de comercializar no territorio da outra Parte servicos aéreos internacionais,
diretamente ou por meio de agentes ou outros intermediarios a escolha da empresa,
incluindo o direito de estabelecer seus préprios escritdrios e trazer, em regime de
reciprocidade, seu préprio pessoal comercial, operacional e técnico necessario a

operacédo dos servicos acordados.

O artigo 17 prevé que as empresas envolvidas proporcionem as
autoridades aeronauticas da outra Parte, a pedido, estatisticas periddicas ou
eventuais das operacgoes.

O artigo 18 estipula que as empresas aéreas designadas devem
submeter sua previsdo de horarios de voos a aprovacao das autoridades da outra
Parte com pelo menos 30 dias antes do inicio da operacdo dos servigos acordados,

aplicando-se o mesmo procedimento para qualquer modificacdo dos horarios.

O artigo 19 reforca a necessidade de cumprimento das normas e
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praticas recomendadas pelo Anexo 16 (Protecdo do Meio Ambiente) da OACI e as

politicas e orientacdes da OACI vigentes sobre prote¢cdo do meio ambiente.

O artigo 20 estabelece que qualquer Parte pode, a todo tempo,
solicitar a realizacdo de consultas sobre qualguer questdo relacionada a
implementacéo, interpretacdo, aplicacdo ou emenda do Acordo. Essas consultas
podem ser realizadas entre as autoridades aeronauticas, por reunides ou
correspondéncia, iniciando-se em um prazo de até 60 dias do recebimento da
solicitacdo. Qualquer emenda ao Acordo que seja fruto de uma dessas consultas
sera posteriormente submetida a aprovacdo de cada Parte, de acordo com seus
procedimentos internos, e entrard em vigor na data da troca de Notas diploméaticas

com essa indicagdo de cumprimento das exigéncias internas.

O artigo 21 institui os procedimentos aplicaveis ao Acordo para a
solucéo de controvérsias. Com excecdo das controvérsias decorrentes dos artigos 7
e 8, as gquestOes surgidas na aplicacdo e interpretacdo do Acordo devem ser
resolvidas por consultas e negociacdes entre as autoridades aeronduticas. Caso nao
se chegue a um acordo nessa instancia, passa-se a via diplomatica, e, caso esta se
mostre igualmente infrutifera, abre-se a possibilidade de as Partes submeterem a
controvérsia a decisdo de uma pessoa ou 6rgado ou, a pedido de qualquer delas, a
decisdo de um tribunal arbitral, composto por trés arbitros, sendo seu laudo

obrigatério.

O artigo 22 trata das emendas ao Acordo; o artigo 23, da
necessidade de emenda ao Acordo para se conformar a eventual instrumento
multilateral de transportes aéreos em vigor para ambas as Partes; o artigo 24, da
possibilidade e forma de denuncia do Acordo; o artigo 25, da necessidade de
registro do Acordo e eventuais emendas na OACI; e o artigo 26, da entrada em

vigor do Acordo.

O Acordo foi celebrado em Adis Abeba em 24 de maio de 2013, nas
linguas portuguesa e inglesa, sendo ambos os textos igualmente auténticos, com
prevaléncia do texto em inglés no caso de qualquer divergéncia de interpretacdo dos

dois.
E o Relatorio.

. VOTO DO RELATOR
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Estamos a apreciar o Acordo de Servicos Aéreos entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Federal Democratica
da Etiopia, assinado em Adis Abeba, em 24 de maio de 2013.

Com a segunda maior populacdo e décima economia do continente
africano, a Etiopia se destaca ndo apenas por seu potencial econémico, mas
também por abrigar a sede da Unido Africana (UA) e da Comissdo Econdmica das
NacOes Unidas para a Africa (ECA), tornando sua capital, Adis Abeba, um
importante polo diplomatico da regido. A Etiépia € uma das economias que mais
crescem no continente africano. Ha potencial para a ampliacdo do comércio e dos
investimentos bilaterais em areas como infraestrutura, agricultura e energia. Em
2015, o intercambio comercial do Brasil com a Etiépia foi de US$ 22 milhdes, com

superavit brasileiro de US$ 21,8 milhdes.

Brasil e Etiopia entabularam relacdes diplométicas em 1951, com a
abertura de uma embaixada brasileira em Adis Abeba nos anos de 1960, fechada
poucos anos depois. Recentemente, as relagdes bilaterais voltaram a se fortalecer,
com a reabertura de embaixada residente do Brasil em Adis Abeba, em 2005; a
inauguracdo da representacdo da Etiépia em Brasilia, em 2011; e a realizacao de
diversas visitas reciprocas de chanceleres e chefes de Estado e Governo. Em 2013,
a “Ethiopian Airlines” iniciou a operacao do voo Adis Abeba-Sao Paulo, Unica ligacdo
aérea direta entre o Brasil e a Africa Oriental, sob os auspicios de um Memorando
de Entendimento firmado entre as autoridades aeronauticas dos dois paises, que

assegura sete frequéncias semanais, até que o Acordo bilateral entre em vigor.

O Acordo de Servicos Aéreos Brasil-Etibpia que ora apreciamos
segue o paradigma do acordo-modelo de servicos aéreos da Organizacdo da
Aviacdo Civil Internacional (OACI)! e de diversos outros instrumentos de mesma
natureza que o Brasil tem concluido nos dltimos anos, seja atualizando acordos
vigentes, seja estabelecendo um regime convencional com Estados ainda néo
contemplados por enlaces bilaterais. De maneira geral, esses acordos disciplinam os
servicos aéreos internacionais entre os territorios das partes, estabelecendo uma

série de provisdes operacionais.

1 ICAO Template Air Services Agreements. ICAO Policy and Guidance Material on the Economic Regulation
of International Air Transport (Doc 9587, Fourth Edition), International Civil Aviation Organization, 2016,
Appendix 1.
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Em linha com a modernizacdo e a busca por eficiéncia e
economicidade no setor, os acordos de servigcos aéreos das Ultimas décadas tém
conferido, em regime de reciprocidade e conforme o principio do tratamento nacional
(ndo discriminacdo), maior abertura as empresas aéreas no estabelecimento de
rotas e frequéncias de voos, dentro de um quadro de rotas e liberdades de trafego
predefinidos pelas autoridades aeronauticas dos Estados contratantes, bem como
na liberdade tarifaria e de definicdo de cédigos compartilhados, ao mesmo tempo em
gue incorporam maiores exigéncias no campo da seguranca operacional e

seguranca da aviagao.

No Brasil, os Acordos de Servicos Aéreos e Memorandos de
Entendimento relacionados sdo negociados pela Agéncia Nacional de Aviagcao Civil
(ANAC) em coordenacdo com o Ministério das Relacdes Exteriores e com o
Ministério de Transportes, Portos e Aviacdo Civil. Atualmente, estdo em vigor
entendimentos bilaterais em matéria de aviagdo civil com 96 paises. No ambito
regional, o Brasil é signatario do Acordo sobre Servicos Aéreos Sub-Regionais e do
Acordo Multilateral de Céus Abertos para os Estados Membros da Comisséo Latino-
Americana de Aviacédo Civil (CLAC)

Em particular, o Acordo Brasil-Eti6pia alinha-se com a modalidade
de acordo de servicos aéreos do tipo “céus abertos”, com a previsdo de liberdade
tarifaria e flexibilidade na definicdo do niamero e trajeto de voos semanais para as
empresas aéreas contempladas, dentro de um Quadro de Rotas, que deve ser
definido pela ANAC e pela autoridade aeronautica etiope. O Brasil possui
atualmente acordos na modalidade “céus abertos”, entre outros, com Bahrein,
Canada, Catar, Chile, Cingapura, Coreia do Sul, Costa Rica, Emirados Arabes,

Gana, Hong Kong, Islandia, Jamaica, México, Oman, Quénia e Zimbabue.

O Acordo Brasil-Etiopia permitira que as empresas aéreas
efetivamente estabelecidas em uma das Partes, ao cumprirem um conjunto de
exigéncias de ordem técnico-operacional e juridica, que elencamos em nosso
Relatorio, sejam designadas por uma Parte e autorizadas pela Outra, passando a
operar rotas de servigcos aéreos regulares para o transporte de passageiros, carga e
mala postal, separadamente ou em combinac&do. Nesse servico aéreo e tendo por
referéncia o territério das Partes Contratantes, poderdo partir de pontos aguém (sem

embarque), passando por pontos em uma Parte, via quaisquer pontos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 643-B/2017



34

intermediarios, para pontos na outra Parte, podendo ir para qualquer ponto além. As
empresas designadas de ambas as Partes poderdo exercer direitos plenos de
tradfego de 3%, 42 e 52 liberdades em quaisquer pontos do Quadro de Rotas, com
flexibilidade na determinacdo da capacidade, liberdade tarifaria, possibilidade de

multipla designacao e cédigo compartilhado.

Cumpre informar que o Acordo, em seu artigo 2, faculta a modulagéo
dessas liberdades e rotas por meio de alteragdes do “Quadro de Rotas acordado
conjuntamente pelas autoridades aeronauticas de ambas as Partes Contratantes”, o
que, hoje, esta consignado, ndo em anexo ao Acordo, mas em um Memorando de

Entendimento firmado entre os dois paises e ja em vigor.

No campo da seguranca operacional e da seguranca da aviacao, o
Acordo estipula como piso 0s requisitos minimos estabelecidos pela OACI, definindo
um conjunto de procedimentos de consultas mutuas e inspecdes de avaliagdo, de
modo a garantir o cumprimento efetivo dos protocolos de seguranca aplicaveis e das

normas internacionais nesse dominio.

Por derradeiro, no que concerne as isenc¢des alfandegarias (artigo
10, do Acordo) sobre materiais destinados ou usados exclusivamente na operagao
ou manutencdo das aeronaves da empresa aérea designada, consideramos tratar-
se de necessario dispositivo-padrdo, que remonta as medidas para facilitar a
navegacao aérea da Convencao de Chicago, de 1944 (art. 24, da Convencao sobre
Aviacao Civil Internacional), aplicando-se com base na reciprocidade entre as

Partes.

Feitas essas ponderacdes, reputamos que o presente Acordo atende
ao interesse nacional e consagra o principio constitucional da “cooperagao entre os
povos para o progresso da humanidade” (art. 4°, IX, CF/88), sendo instrumento que
ird disciplinar os servicos aéreos entre o Brasil e a Etiépia de maneira eficiente,
contribuindo para o incremento das relacfes bilaterais no campo comercial, turistico,

cultural e de investimentos.

Por essas razbes, voto pela APROVACAO do texto do Acordo de
Servigos Aéreos entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Federal Democratica da Etiopia, assinado em Adis Abeba, em 24 de maio

de 2013, nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2017
(MENSAGEM N° 459, DE 2016)

Aprova o texto do Acordo de Servigos
Aéreos entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica Federal
Democratica da Etidpia, assinado em Adis Abeba,
em 24 de maio de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Servicos Aéreos entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Federal
Democratica da Etiopia, assinado em Adis Abeba, em 24 de maio de 2013.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimoénio

nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MARCIO MARINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n°
459/16, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o
parecer do relator, Deputado Marcio Marinho.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bruna Furlan - Presidente; Pedro Vilela, Luiz Lauro Filho e
Nelson Pellegrino - Vice-Presidentes; André de Paula, Arlindo Chinaglia, Arthur
Virgilio Bisneto, Atila Lins, Cabucu Borges, Claudio Cajado, Eduardo Barbosa,
Ezequiel Fonseca, Heraclito Fortes, Jair Bolsonaro, Jarbas Vasconcelos, Jefferson
Campos, J6 Moraes, Luiz Nishimori, Luiz Sérgio, Marcelo Aguiar, Marcelo Castro,
Marcio Marinho, Pastor Eurico, Pedro Fernandes, Rubens Bueno, Angelim, Carlos
Henriqgue Gaguim, Dilceu Sperafico, Janete Capiberibe, Luiz Carlos Hauly, Tadeu
Alencar, Vicente Candido e Walter lhoshi.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Presidente

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
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ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operaces de
crédito, divida pablica e emissbes de curso forgado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,;

VIII - concessao de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

X — criacgdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

XI — criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados o0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo n°® 643, de
2017, que “Aprova o texto do Acordo de Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Federal Democrética da
Etiépia, assinado em Adis Abeba, em 24 de maio de 2013”. A iniciativa € de autoria
da Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, que aprovou a
Mensagem n° 459, de 2016, oriunda do Poder Executivo.

O Acordo entre o Brasil e a Etibpia tem o seguinte conteudo,
conforme descricdo produzida na Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa

Nacional:
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O instrumento internacional em apreco € composto por 26 artigos,

abaixo sintetizados.

O artigo 1 define um conjunto de conceitos juridicos e operacionais
fundamentais para o Acordo, como o de “Autoridade Aeronautica’, que, no caso do
Brasil, é representada pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e, no caso da
Etiopia, pelo Ministério dos Transportes, Autoridade de Aviacdo Civil Etiope; e o de
“Servigos Acordados”, que significa “servigos aéreos regulares nas rotas especificadas
no Acordo para o transporte de passageiros, carga e mala postal, separadamente ou
em combinagdo”, além de outras definicbes, em linha com a Convengéo sobre Aviagcao
Civil Internacional, aberta para assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944,
e com seus Anexos e Emendas, na medida em que tenham entrado em vigor para

ambas as Partes Contratantes.

O artigo 2 apresenta 0 conjunto basico de direitos deste Acordo de
Servigos Aéreos. Cada Parte concede a Outra, com a finalidade de operar servigos
aéreos internacionais nas rotas especificadas no Quadro de Rotas acordado
conjuntamente pelas autoridades aeronauticas de ambas as Partes, 0s seguintes

direitos, a serem usufruidos pelas empresas aéreas designadas por cada uma delas:
a) sobrevoar o territério da outra Parte Contratante sem pousar;

b) fazer escalas no territério da outra Parte Contratante, para fins ndo

comerciais;

c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de
Rotas acordado conjuntamente pelas autoridades aeronauticas de ambas as Partes
Contratantes, para embarcar e desembarcar trafego internacional de passageiros,

bagagem, carga ou mala postal separadamente ou em combinacéo; e
d) outros direitos especificados no presente Acordo.

O dispositivo estende a empresas aéreas nao designadas os direitos
de sobrevoo sem escalas e de paradas técnicas e exclui expressamente a concessao
a empresas aéreas designadas do direito de embarcar, no territério da outra Parte,
passageiros, bagagem, carga e mala postal, mediante remuneracdo e destinados a

outro ponto no territério dessa outra Parte (cabotagem).

O artigo 3 estabelece o regime de designacdo e autorizacdo de
empresas aéreas. Cada Parte tem o direito de designar por escrito a outra Parte, por
via diplomatica, uma ou mais empresas aéreas para operar 0s servigos acordados e

de revogar ou alterar essa designacédo. A Parte requerida deve conceder, com a
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maxima celeridade, a autorizacdo de operacdo apropriada para as requisicbes

expedidas em devida forma, desde que sejam atendidas as seguintes condicoes:

a) a empresa aérea designada seja estabelecida legalmente no
territério da Parte Contratante que a designa;

b) a propriedade substancial e o efetivo controle regulatério da
empresa aérea designada sejam exercidos e mantidos pela Parte Contratante que a
designa;

c) a Parte Contratante que designa a empresa aérea cumpra as
disposicdes estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca Operacional) e no Artigo 8
(Seguranca da Aviacao);

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer
outras condi¢cdes determinadas segundo as leis e regulamentos normalmente
aplicados a operacdo de servicos de transporte aéreo internacional pela Parte

Contratante que recebe a designacao;

e) tenha sua sede, administracdo central e escritorio principal

localizados fisicamente no territorio da Parte Contratante;

f) seja devidamente licenciada por uma Parte Contratante, tal como

definido no Anexo 6 (Operacao de Aeronaves) da Convencgéo de Chicago; e

g) possua seguro adequado no que diz respeito a passageiros,
carga, mala postal, bagagem e terceiros, em montante no minimo igual ao disposto

nas convengdes internacionais em vigor.

O artigo 4 assegura o direito da Parte requerida de negar as
autorizacdes de empresas aéreas designadas pela outra Parte, ou de revogar,
suspender ou impor condi¢des a tais autorizacfes, temporaria ou permanentemente,
Nnos casos em gue ndo se cumpram as exigéncias estipuladas no artigo 3, do Acordo.
Entretanto, a menos que a aplicacdo imediata de tais medidas restritivas seja
essencial para impedir novas infracbes a leis e regulamentos, ou ao disposto no
Acordo, ela sera exercida somente apés a realizacdo de consultas com a outra Parte

Contratante, em um prazo de até 30 dias da solicitag&o.

O artigo 5 prevé o cumprimento ndo discriminatorio de leis e
regulamentos de uma Parte Contratante relativos a entrada e saida de seu territério de
aeronaves em servicos aéreos internacionais, bem como a operacdo e navegacao
dessas aeronaves em seu territorio, imigracdo, alfandega, quarentena e regulamentos

similares. Passageiros, bagagem, carga e mala postal em transito direto seréo sujeitos
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apenas a um controle simplificado. Bagagem e carga em transito direito serdo isentas

de taxas alfandegérias e outras taxas similares.

No artigo 6, define-se o regime de reconhecimento de certificados de
aeronavegabilidade e de habilitacdo e licencas, emitidos ou convalidados por uma
Parte Contratante e ainda em vigor, quando forem emitidos conforme requisitos iguais
OuU superiores aos requisitos minimos que sejam ou possam ser estabelecidos

segundo a Convencéo de Chicago.

O artigo 7 cuida dos procedimentos de consulta e avaliagdo sobre
seguranca operacional. Cada Parte pode realizar consultas, dentro de 30 dias da
solicitagdo, sobre normas de seguranca operacional em quaisquer aspectos
relacionados com as instalacGes aeronduticas, tripulagdes de voo, aeronaves ou sua
operagdo adotadas pela outra Parte, notificando-a e apontando as medidas
saneadoras no caso de se concluir que a administracdo e manutencdo ndo alcangam
padrdes de seguranga no minimo iguais as normas estabelecidas pela Convencgéo de
Chicago. Também é definido um regime de inspecdo de rampa de aeronaves
operadas por empresas designadas por uma Parte enquanto no territério da outra
Parte, com o intuito de verificar a validade dos documentos da aeronave e da

tripulacéo e o estado aparente da aeronave e de seus equipamentos.

O artigo 8 trata da seguranca da aviagdo, reafirmando a obrigacdo
mutua de proteger a seguranca da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita, em
consonancia com o regime juridico internacional sobre a matéria, em especial as
disposi¢cdes da Convencao sobre Infragdes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo
de Aeronaves, assinada em Toquio em 14 de setembro de 1963, da Convencéo para a
Repressdo ao Apoderamento llicito de Aeronaves, assinada na Haia em 16 de
dezembro de 1970 e da Convencdo para a Repressao de Atos ilicitos contra a
Seguranca da Aviacao Civil, assinada em Montreal em 23 de setembro de 1971, e seu
Protocolo Suplementar para Repressdo de Atos llicitos de Violéncia em Aeroportos
Utilizados pela Aviagdo Civil Internacional, assinado em Montreal em 24 de fevereiro
de 1988, da Convencao para a Marcagéo de Explosivos Plasticos para o Propésito de
Deteccgéo, assinada em Montreal em 1 de marco de 1991, bem como qualquer outra
convencado ou protocolo sobre seguranca da aviagdo civil, aos quais ambas as Partes
Contratantes venham a aderir, e das disposicbes sobre seguranca da aviacao
estabelecidas pela Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI). As Partes
Contratantes se comprometem a fornecer toda a assisténcia mutua necesséria e
adotar as medidas adequadas para a prevencao contra atos de apoderamento ilicito

de aeronaves civis e outros atos ilicitos contra a seguranga dessas aeronaves, seus
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passageiros e tripulacdes de voo, aeroportos e instalagbes de navegacao aérea, e
gualguer outra ameaca a seguranca da aviacdo civil, podendo entrar em consulta
entre si no caso de divergéncias e realizar inspec¢des in loco no territorio da outra Parte

para avaliar a aplicacdo das normas de segurancga relacionadas.

O artigo 9 estabelece o principio do tratamento nacional, pelo que
nenhuma Parte permitird que sejam cobradas das empresas aéreas designadas
conforme o Acordo tarifas aeronduticas superiores aguelas cobradas de suas proprias
empresas que operem servicos aereos internacionais semelhantes. Além disso,
afirma-se a necessidade de transparéncia tarifaria, uma vez que cada Parte encorajara
a realizacdo de consultas sobre tarifas aeronduticas entre as autoridades competentes
e as empresas aéreas, sendo oferecida oportunidade para manifestacdo prévia das

entidades afetas no caso de alguma alteragéo tarifaria.

O artigo 10 prescreve as condi¢cdes em que as Partes, com base na
reciprocidade, devem isentar as empresas aéreas designadas, no maior grau possivel
e em conformidade com sua legislagdo nacional, de restricdbes sobre importagoes,
direitos alfandegérios, impostos indiretos, taxas de inspecdo e outras taxas e
gravames nacionais que ndo se baseiem no custo dos servigos proporcionados na
chegada, sobre aeronaves, combustiveis, lubrificantes, suprimentos técnicos de
consumo, pecas sobressalentes incluindo motores, equipamento de uso normal
dessas aeronaves, provisbes de bordo e outros itens destinados ou usados
exclusivamente na operacdo ou manutencdo das aeronaves da empresa aérea

designada da Parte Contratante que esteja operando 0s servi¢cos acordados.

O artigo 11 determina que o capital representado pelas aeronaves
operadas nos servicos abrangidos sera tributado unicamente no territério da Parte em
gue situados o escritdrio principal e administracdo da empresa aérea, ao passo que 0S
lucros resultantes da operagdo, assim como o0s bens e servicos que lhe sejam

fornecidos, seréo tributados conforme a legislacéo de cada Parte.

O artigo 12, dentro de uma concepcdo de acordos de servicos
aéreos do tipo open skies, faculta a cada empresa aérea designada a liberdade para
determinar a frequéncia e a capacidade dos servi¢os de transporte aéreo internacional
a serem ofertadas, conforme consideragbes de mercado, ndo cabendo a limitacdo
unilateral por qualquer das Partes do volume de trafego, frequéncia ou regularidade
dos servigos, bem como dos tipos de aeronaves operadas, exceto por necessidades
alfandegérias, técnicas, operacionais ou ambientais, sob condigbes uniformes,

conforme o artigo 15 (Taxas Aeroportuérias e Similares) da Convengéo de Chicago.
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O artigo 13, no mesmo diapasao do anterior, permite que 0sS precos
cobrados pelos servicos sejam estabelecidos pelas empresas aéreas designadas,
conforme fatores de mercado, cabendo apenas eventual exigéncia de notificagdo ou
registro junto as autoridades aeronauticas e consulta entre autoridades caso se
considere que a tarifa seja inconsistente com as leis de protecdo ao consumidor de
uma das Partes.

O artigo 14 prescreve que as Partes devem informar uma a outra
sobre suas leis, politicas e praticas que possam afetar a operacdo de servicos de
transporte aéreo relativos ao Acordo, notificando a existéncia de eventuais

incompatibilidades entre tais normas e a aplicacdo do Acordo.

O artigo 15 trata da possibilidade de conversao de divisas e remessa
ao exterior de receitas locais provenientes da venda de servigos aéreos e atividades
conexas, de maneira rapida, a taxa de cambio aplicavel de acordo com as leis e
regulamentos de cada Parte e sujeita apenas aos encargos administrativos e cambiais

normalmente cobrados pelos bancos para essas operagoes.

O artigo 16 concede as empresas aéreas designadas o direito de
vender e de comercializar no territério da outra Parte servicos aéreos internacionais,
diretamente ou por meio de agentes ou outros intermediarios a escolha da empresa,
incluindo o direito de estabelecer seus préprios escritérios e trazer, em regime de
reciprocidade, seu proprio pessoal comercial, operacional e técnico necesséario a

operacédo dos servi¢os acordados.

O artigo 17 prevé que as empresas envolvidas proporcionem as
autoridades aeronauticas da outra Parte, a pedido, estatisticas periddicas ou eventuais

das operacoes.

O artigo 18 estipula que as empresas aéreas designadas devem
submeter sua previsdo de horarios de voos a aprovacao das autoridades da outra
Parte com pelo menos 30 dias antes do inicio da 8 operacao dos servigos acordados,

aplicando-se o mesmo procedimento para qualquer modificacdo dos horarios.

O artigo 19 reforca a necessidade de cumprimento das normas e
praticas recomendadas pelo Anexo 16 (Protecdo do Meio Ambiente) da OACI e as

politicas e orientacdes da OACI vigentes sobre prote¢cdo do meio ambiente.

O artigo 20 estabelece que qualquer Parte pode, a todo tempo,
solicitar a realizagdo de consultas sobre qualquer questdo relacionada a
implementacéo, interpretacdo, aplicacdo ou emenda do Acordo. Essas consultas

podem ser realizadas entre as autoridades aeronauticas, por reunibes ou
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correspondéncia, iniciando-se em um prazo de até 60 dias do recebimento da
solicitacdo. Qualquer emenda ao Acordo que seja fruto de uma dessas consultas sera
posteriormente submetida a aprovacdo de cada Parte, de acordo com seus
procedimentos internos, e entrara em vigor na data da troca de Notas diplomaticas

com essa indicacdo de cumprimento das exigéncias internas.

O artigo 21 institui os procedimentos aplicaveis ao Acordo para a
solucdo de controvérsias. Com exce¢do das controvérsias decorrentes dos artigos 7 e
8, as questdes surgidas na aplicacéo e interpretacdo do Acordo devem ser resolvidas
por consultas e negociagcdes entre as autoridades aeronauticas. Caso ndo se chegue a
um acordo nessa instancia, passa-se a via diplomatica, e, caso esta se mostre
igualmente infrutifera, abre-se a possibilidade de as Partes submeterem a controvérsia
a decisdo de uma pessoa ou 6rgado ou, a pedido de qualquer delas, a decisdo de um

tribunal arbitral, composto por trés arbitros, sendo seu laudo obrigatério.

O artigo 22 trata das emendas ao Acordo; o artigo 23, da
necessidade de emenda ao Acordo para se conformar a eventual instrumento
multilateral de transportes aéreos em vigor para ambas as Partes; o artigo 24, da
possibilidade e forma de denuncia do Acordo; o artigo 25, da necessidade de registro
do Acordo e eventuais emendas na OACI; e o artigo 26, da entrada em vigor do

Acordo.

Na Mensagem, argumenta-se que presente acordo aéreo “tem o
objetivo de incrementar os lagos de amizade, entendimento e cooperacao entre 0s
dois paises signatarios”. Diz-se, ainda, que “0 novo marco legal para a operagao de
servicos aéreos entre os territérios de Brasil e Etidpia certamente contribuird para o
adensamento das relacdes bilaterais nas esferas do comércio, do turismo, da

cooperacao, entre outras”.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O projeto de decreto legislativo sob andlise tem por objetivo aprovar
o texto do “Acordo de Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Federal Democrética da Etiopia, assinado em Adis
Abeba, em 24 de maio de 2013”.

Referido Acordo foi conduzido, do lado brasileiro, conjuntamente

pelo Ministério das Relacbes Exteriores, pela Secretaria de Aviacdo Civil e pela
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Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC. O Acordo tem por objetivo incrementar
os lacos de amizade, entendimento e cooperacdo entre oS paises signatarios,
mediante o estabelecimento de marco legal para a operacdo de servicos aéreos
entre os territorios do Brasil e da Etidpia, e para além desses. Dessa forma, espera-
se alcancar a ampliacdo das relacdes bilaterais nas areas do comércio, do turismo e
da cooperacao, entre outras, com fundamento na competicdo entre as empresas

transportadoras.

O Acordo que agora analisamos, assinado em 2013, segue, em
linhas gerais, os principios da politica denominada de “céus abertos”, adotada pelo
Governo brasileiro em algumas das ultimas negocia¢es bilaterais no campo do

transporte aéreo, como foi o caso do Acordo com os Estados Unidos.

Quanto as normas, o Acordo com a Etidpia estatui que os precos
dos servicos aéreos poderdo ser livremente fixados pelas empresas aéreas, sem
estarem sujeitos a aprovacdo. A capacidade e a frequéncia dos servicos a serem
prestados pelas companhias designadas também se submetem a regras de
mercado, ndo necessitando haver acordo formal entre as Partes para a definicao
dessas variaveis. Esta, sem duvida, € a tendéncia do mercado internacional de

transporte aéreo.

Segundo a ANAC, a principal razado para a assinatura dos recentes
acordos aéreos tem sido conferir maior flexibilidade as empresas transportadoras,
em conformidade com a Politica Nacional de Aviacdo Civil (PNAC), aprovada pelo
Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009. Por ébvio, 0 que se espera com tal
flexibilidade é a melhoria da prestacdo dos servicos para os usuarios e a queda dos

precos.

A Etibpia € um dos principais parceiros comerciais do Brasil no
continente africano, sendo o Gnico destino, na Africa oriental, para onde voam as
empresas brasileiras, gracas a um memorando de entendimento firmado pelas
autoridades dos dois paises, ainda na oportunidade da assinatura do presente
Acordo, em 2013. Espera-se que as trocas comerciais e o trafego de passageiros

entre as Partes sejam ampliados com a entrada em vigor do Acordo bilateral.

Em face de todo o exposto, nos aspectos em que cabe analise desta
Comisséo de Viacéo e Transportes, 0 voto é pela aprovacédo do Projeto de Decreto
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Legislativo n° 643, de 2017.
Sala da Comissao, em 09 de agosto de 2017.

Deputado Remidio Monai
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 643/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Remidio
Monai.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Altineu Cortes - Presidente, Diego Andrade e Marcelo
Squassoni - Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Alfredo Nascimento, Christiane de
Souza Yared, Ezequiel Fonseca, Gonzaga Patriota, Hélio Leite, Hermes Parcianello,
Hugo Leal, Jodo Derly, Jodo Rodrigues, Julio Lopes, Lebnidas Cristino, Marcio
Alvino, Mauro Lopes, Mauro Mariani, Paulo Feij6, Remidio Monai, Renzo Braz,
Roberto Britto, Ronaldo Lessa, Vanderlei Macris, Vicentinho Janior, Wilson Beserra,
Afonso Hamm, Arolde de Oliveira, Carlos Henrique Gaguim, Danrlei de Deus
Hinterholz, Dejorge Patricio, Delegado Edson Moreira, Iraja Abreu, Jones Martins,
Leonardo Monteiro, Lucio Mosquini, Marcelo Alvaro Anténio, Marcelo Matos, Mario
Negromonte Jr., Miguel Lombardi, Osmar Bertoldi e Simdo Sessim.

Sala da Comissédo, em 16 de agosto de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado
com o art. 84, inciso VI, da Constituicdo Federal, o Senhor Presidente da
Republica submeteu a consideracdo do Congresso Nacional, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relacdes
Exteriores e dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, o texto do Acordo de
Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Federal Democratica da Etiopia, celebrado em Adis

Abeba, em 24 de maio de 2013.
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O aludido projeto de Decreto Legislativo contém dois
artigos. O caput do art. 1° compreende o enunciado do objeto enquanto o seu
paragrafo Unico estabelece que se sujeitam a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos oOu COMPromissos
gravosos ao patriménio nacional. Por fim, o art. 2° contém a clausula de
vigéncia.

Consta da exposicdo de motivos da Mensagem n° 459, de
2016, que o Acordo firmado tem o objetivo de incrementar os lagos de
amizade, entendimento e cooperacao entre 0s paises signatarios. Pretende-
se que o novo marco legal para a operacdo de servicos aéreos entre 0s
territorios de Brasil e Etidpia contribua para o adensamento das relacfes
bilaterais nas esferas do comércio, do turismo e da cooperacédo, dentre outras.

A proposicéo, que esta sujeita a apreciacdo pelo Plenario
e ao regime de tramitacdo de urgéncia (RICD art. 151, I, "), foi distribuida a
Comissédo de Viacdo e Transportes para apreciacdo do mérito, e a esta
Comissédo de Constituicao e Justica e Cidadania para exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em conformidade com o
disposto no art. 54, |, da mesma norma regimental.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Na conformidade do art. 32, IV, “a@”, em concomitancia
com o art. 139, I, “c”, ambos do Regimento Interno, compete a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa de todas as proposicdes
Sujeitas a apreciacdo da Camara dos Deputados ou de suas comissdes. Em
cumprimento as disposicbes do Regimento Interno, segue, pois, 0
pronunciamento deste Relator acerca do Projeto de Decreto Legislativo n°®
643, de 2017.

No que se refere aos Tratados, Convencbes e Atos
Internacionais em geral, a Constituicdo Federal vigente estabelece a
competéncia privativa do Presidente da Republica para a celebracéo, seguida
do necessério referendo do Congresso Nacional (art. 84, VII, CF). Trata-se, &
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bem de ver, de um procedimento complexo, na medida em que envolve a
manifestacdo de vontade de dois poderes distintos como condigéo
indispensavel a que o ato se aperfeicoe e gere efeitos juridicos.

Nesse lineamento, quanto a constitucionalidade formal,
foi observada a norma de regéncia que autoriza privativamente o Chefe do
Poder Executivo a celebrar o Ato Internacional em questao, bem como aquela
que determina a sua sujeicdo ao referendo do Congresso Nacional. Ainda no
gue se refere aos aspectos formais, a matéria foi veiculada sob a espécie
legislativa adequada, qual seja o Projeto de Decreto Legislativo, que se
destina a regular, nos termos do art. 109, Il, do Regimento Interno, as
matérias de exclusiva competéncia do Poder Legislativo, sem a san¢édo do
Presidente da Republica.

No que diz respeito a constitucionalidade material, o
Projeto de Decreto Legislativo n° 643, de 2017, ndo encontra obstaculo no
ordenamento juridico brasileiro. Com efeito, estd respaldado pelos
dispositivos da Constituicdo Federal que estabelecem a cooperacao entre os
povos como principio das relacdes internacionais da Republica Federativa do
Brasil (art. 4°, IX) e fixam a competéncia material da Unido para manter
relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais (art. 21, 1).

Ademais, a proposicdo ampara-se nos dispositivos
constitucionais que estabelecem a competéncia da Unido para explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permisséo a navegacgao
aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria (art. 21, XIl, “c”) e a sua
competéncia privativa para legislar sobre direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho
(art. 22, 1).

No que concerne a juridicidade, cabe consignar que a
proposicao € compativel com a legislacao infraconstitucional, especialmente o
Cdbdigo Brasileiro de Aeronautica instituido pela Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, o qual foi recepcionado pela nova ordem constitucional e
cujo art. 1° dispde que o nosso direito aeronautico é regulado, dentre outros,
pelos tratados, convencgdes e atos internacionais de que o Brasil seja parte. A
proposito, o referido Codigo € abundante de referéncias aos atos
internacionais, em ordem a demonstrar a utilidade pratica e a pertinéncia do
acordo ora examinado.
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Vale registar que a integracdo cada vez maior das
sociedades e das economias, a circulacado de bens e pessoas, a necessidade
de compartiihamento de tecnologias e conhecimentos, dentre outras
situacdes, geram a necessidade de aproximacdo para além da informalidade,
mediante estabelecimento de tratamentos reciprocos e ajuda mutua. Tal
situacdo € particularmente importante no ambito da aviagdo, vez que o
transporte aéreo internacional se intensificou exponencialmente, tornando-se
cada vez mais um corrigueiro meio de transporte para um numero cada vez
maior de pessoas.

Assim, com as razdes delineadas nos topicos
precedentes, podemos reiterar o entendimento de que a proposicdo nao
encontra obstaculo no nosso ordenamento juridico, seja na Carta Magna, seja
na legislacéo infraconstitucional relativa a matéria.

Examinado o Projeto de Decreto Legislativo quanto a sua
adequacdao juridica, no que se refere a técnica legislativa e a redacéo, cabe
assinalar que a proposicao respeitou as normas previstas na Lei
Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de
2001.

Coerente com essas consideragfes, manifestamos o
entendimento de que nada no Projeto de Decreto Legislativo n® 643, de 2017,
desobedece as disposi¢des constitucionais vigentes e aos principios e regras
consagrados pelo ordenamento juridico patrio. E assim que, pelas razées
expostas, 0 nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da referida proposicéao.

Sala da Comissao, em 24 de agosto de 2017.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 643/2017, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Félix Mendonga Janior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Rodrigo Pacheco - Presidente, Marcos Rogério - Vice-
Presidente, Antonio Bulhdes, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Chico Alencar, Cleber
Verde, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Evandro
Gussi, Expedito Netto, Fabio Sousa, Félix Mendonc¢a Junior, Jorginho Mello, José
Mentor, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Marcelo Aro, Marco Maia, Maria do
Rosario, Paulo Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Silvio Torres,
Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Bacelar, Célio Silveira, Celso
Maldaner, Covatti Filho, Daniel Almeida, Hiran Goncalves, Jodo Campos, Jones
Martins, Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Nelson Pellegrino, Pauderney Avelino, Paulo
Magalhées, Pr. Marco Feliciano e Sandro Alex.

Sala da Comisséo, em 31 de agosto de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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