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I- RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 338, de 2015, € de autoria
da Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul e tem por finalidade
aprovar o texto do Acordo, por Troca de Notas, sobre a Simplificacdo de
Legalizacbes em Documentos Publicos entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica Oriental do Uruguai, assinado em Brasilia, em 9 de julho de
2013. O PDC n° 338/2015 é resultante da apreciagdo da Mensagem n° 430, de
2015, encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional a fim de
submeter o mencionado acordo ao crivo do Poder Legislativo, nos termos do

art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso Vlll, da Constituicdo Federal.

Conforme determina o artigo 3°, inciso |, da Resolucdo n° 1, de
2011, do Congresso Nacional, compete a Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul “apreciar e emitir parecer a todas as matérias de
interesse de Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional,



inclusive as emanadas dos 6rgéos decisérios do Mercosul, nos termos do art.
4, inciso 12, do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul”. Como a
matéria em apreco diz respeito a entendimentos concluidos entre Brasil e
Uruguai, dois dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul, coube
regimentalmente a Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul emitir
seu parecer e elaborar o correspondente projeto de decreto legislativo, que ora

apreciamos.

Encaminhado a Camara dos Deputados, o Projeto de Decreto
Legislativo n® 338, de 2015, foi distribuido & Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que se manifestou favoravelmente a sua aprovagao,
em 18 de outubro de 2016, e também a Comissdes de Relacbes Exteriores e

de Defesa Nacional.

O objetivo do Acordo em epigrafe € contribuir para a supressao
definitiva dos requisitos de legalizacdo de documentos vigentes em ambos os
paises, reduzindo as intervencbes publicas atualmente necesséarias a
legalizacdo de documentos publicos brasileiros e uruguaios, contribuindo assim
para a facilitacdo do exercicio profissional e para o acesso a educacéo nos dois
paises. Segundo os termos propostos, o Acordo devera aplicar-se aos
documentos publicos expedidos no territério de uma das Partes que devem ser
apresentados no territorio de outra, ou a seus agentes diplomaticos ou
consulares, ainda quando ditos agentes exercam suas func¢des no territorio de

um Estado que néo seja Parte do Acordo.

Para os efeitos do Acordo, serdo considerados documentos
publicos: a) os documentos administrativos emitidos por um funcionario publico
no exercicio de suas funcgdes; b) as escrituras publicas e atos notariais; c) as
certificacdes oficiais de assinaturas ou datas que figurem em documentos
privados. A legalizagdo de tais documentos estara, nos termos do acordo,
isenta de qualquer intervencao consular, bastando uma etiqueta ou intervencgao
acoplada que devera ser aplicada gratuitamente pela autoridade competente
do Estado em que se originou o documento e no qual se certifique a

autenticidade da firma, a qualificacédo do signatario do documento e, quando for



0 caso, a identidade do carimbo, etiqueta ou intervencdo que figure no

documento.

O Acordo permite a solicitagao de informacdes adicionais, caso
as autoridades do Estado em cujo territério for apresentado o documento
tiverem davidas sérias e fundadas sobre a veracidade da assinatura, a

qualificagd@o do signatario do ato ou sobre a identidade do carimbo ou etiqueta.

Nas Notas Diplomaticas intercambiadas constam, ainda,
previsdes normativas que disciplinam questdes acessorias, com destaque para
o estabelecimento da entrada em vigor, condi¢cdes de suspensdo temporaria da
vigéncia e dendncia do ato internacional, bem como a designacdo de

Autoridades Centrais responsaveis pela aplicacao do acordo.

E o Relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Conforme destacado no relatério, o presente Acordo tem por
objetivo reduzir as intervencdes publicas necessarias para a legalizacdo de
documentos publicos brasileiros e uruguaios. Nesse sentido, a avenca,
representa significativo avango desburocratizante e um importante passo em
direcdo a reducéo - e eventualmente, completa supresséo - das exigéncias de
ordem administrativa impostas aos cidaddos de Brasil e Uruguai que
necessitem da legalizacdo de documentos publicos e particulares emitidos nos
dois paises, facilitando em muito a vida dos cidadaos.

Vale destacar que o Acordo em epigrafe representa uma
importante providéncia no sentido do aprofundamento das relagcdes do Brasil
com os paises do Cone Sul, neste caso, nomeadamente, com o Uruguai. Com
efeito, Brasil e o Uruguai tem buscado, desde 2012, de forma complementar e
em consonancia com os objetivos do Mercosul, incrementar a integracdo
bilateral. Nesse contexto, deu-se a assinatura do Comunicado Conjunto
Presidencial, de 31 de julho de 2012, firmado pela Exma. Presidenta da
Republica, Sra. Dilma Rousseff e pelo Exmo. Presidente da Republica Oriental
do Uruguai, Sr. José Mujica. Os principais frutos do mencionado Comunicado



Conjunto séo: i) a criacao do Grupo de Alto Nivel Brasil-Uruguai, “GAN”, e; ii) 0
relancamento das bases para a construcdo de um projeto comum de
integracado bilateral profunda, entre o Brasil e o Uruguai, tendo por objetivo
conferir maior concretude e efetividade as aspiracdes e objetivos consagrados
pelo Tratado de Assuncdo, especialmente no que se refere a questao da livre
circulacao de pessoas.

A simplificagdo dos procedimentos de legalizagdo de
documentos publicos entre o Brasil e o Uruguai, prevista pelo Acordo, pode ser
equiparada a instituicdo de um sistema de mutuo reconhecimento da fé publica
entre as Partes. Seu efeito central traduzir-se-4& no estabelecimento de
facilidades em varios ambitos, processos e procedimentos, judiciais e
administrativos, com especial destaque para a facilitacdo e incremento da
celeridade em atos relacionados ao comércio, ao exercicio profissional e as
atividades académicas, em todos os niveis. Nesse sentido, as medidas
contempladas pelo Acordo favorecerdo o transito fronteirico de pessoas, com
finalidades diversas, em carater temporario ou permanente, aspecto que
adquire especial relevancia em se tratando da fronteira brasileiro-uruguaia a
qual, historicamente, é caracterizada pelo elevado grau de permeabilidade.

Ante o exposto, VOTO pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 338, de 2016, que aprova o texto do Acordo, por Troca de Notas,
sobre a Simplificacdo de Legalizacdes em Documentos Publicos entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai, assinado em
Brasilia, em 9 de julho de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Arlindo Chinaglia
Relator



