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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.377, de 2012, altera os artigos 3° e
3°-A da Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992, para atribuir, exclusivamente, ao
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, competéncia para definir:

i) os limites, condi¢des e critérios relativos a concessao
de subvencdo econdmica, sob a forma de equalizagcédo de precos, ouvidos 0s
Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente, nos casos
previstos; e

ii) o preco de exercicio para o lancamento de Contratos
de Opcéao Publica ou Privada de Venda de produtos agropecuarios amparados
pela Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos - PGPM.

A proposicdo foi aprovada na Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, chegando a esta Comissao
de Financas e Tributacdo para exame de adequacéo e de mérito.

E o relatorio.
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I —=VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 4.377, de 2012, altera os artigos 3° e
3°-A da Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992, para restringir ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a definicdo de limites, condicbes e
critérios relativos a concessdo de subvencdo econbmica, sob a forma de
equalizacdo de precos em cada exercicio, ou aos contratos de opcao dos
produtos amparados pela Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos.

Nos termos da Lei n° 8.427/1992, essa definicao é
realizada conjuntamente com a participagdo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento,
Orcamento e Gestéo.

A proposta reveste-se de carater essencialmente
normativo, nédo tendo repercussao direta no Orcamento da Unido, portanto,
sem impacto financeiro ou orgamentario.

O autor da iniciativa argumenta que a participacao
conjunta dos ministérios supracitados na definicdo dos limites, condicbes e
critérios relativos a concessdo de subvencdo econbmica, sob a forma de
equalizacdo de precos, e do preco de exercicio para o lancamento de
Contratos de Opcéo Publica ou Privada de Venda de produtos agropecuarios,
no ambito da Politica de Garantia de Precos Minimos — PGPM, tem tornado
lentas as decisfes e as acdes do governo para a sustentacdo dos precos de
produtos agricolas.

Alega-se que a auséncia de tempestividade em tais
decisdes resultaria em prejuizos para o0s agricultores, usualmente muito
pressionados pelos prazos de pagamento dos financiamentos contratados ou
repactuados.

O relator na Comissdao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural acrescentou em seu voto que a
sistematica de decisbes conjuntas reduz o grau de liberdade com que o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento formula e implanta politicas
de interesse do setor agropecuario.

Nada obstante a aparente logica dos argumentos acima
destacados, em defesa de maior liberdade para a atuacdo do Ministério da

*3DA6960525*

3DA6960525



Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em relacéo as decisdes previstas na Lei
n® 8.427, de 1992, somos forcados a discordar do autor, como de resto, da
posicdo favoravel a referida tese por parte da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

A atuacdo conjunta do Ministério da Fazenda e do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento em decisdes associadas a
equalizacdo de precos dos produtos agricolas, sob a forma de subvencao
econdmica, é de larga tradicao entre nds e ja era prevista desde a edi¢do do
Decreto-Lei n° 79, de 19 de setembro de 1966, ndo mais se alterando em
nenhuma das sucessivas normas que disciplinaram a matéria ao longo do
tempo.

7

O que temos visto € que essas normas ndo soO
mantiveram o formato original de tais decisbes, como acabaram incluindo o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo nessas deliberacdes
conjuntas, tendo em vista as significativas implicacbes orcamentarias e
financeiras das acdes relativas a politica de garantia de precos minimos e seus
desdobramentos.

A Politica de Garantia de Precos Minimos visa oferecer
garantia de precos ao produtor agricola, com o principal proposito de protegé-lo
das flutuacdes do mercado, nas situacdes de queda acentuada dos precos e
da renda agricola.

Se na fase de colheita os precos de mercado para
determinado produto forem superiores ao preco minimo, o agricultor vendera o
seu produto no mercado. Mas se o preco de mercado for inferior ao minimo
previamente estabelecido, fica a cargo de o governo decidir se o produtor
vendera a producdo a ele pelo preco minimo (Politica de Compras), ou se o
agricultor vendera o seu produto no mercado, cabendo ao governo cobrir a
diferenca de valor apurada entre o valor do produto vendido e 0 pre¢co minimo
(Politica de Subsidios).

Diante disto, podemos concluir que a atuacdo das
autoridades econdmicas na definicdo da Politica de Garantia de Precos
Minimos €, ainda, ndo so indispensavel, como indelegavel, pelo reflexo dessas
deliberacbes em outras variaveis igualmente relevantes no contexto mais
amplo da conducao da politica econdmica.
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N&do podemos ignorar, por exemplo, que a inflacdo é
muito sensivel ao desequilibrio entre a oferta e a procura dos insumos e
produtos agricolas; de outra parte, questdes como o comportamento da renda
agricola na formacdo do produto interno bruto e o grau de endividamento no
campo nao devem ser igualmente ignoradas nas definicdbes da politica de
garantia de precos minimos, que pela sua abrangéncia e por envolverem
conflitos de interesse devem ser conduzidas com prudéncia e em conjunto
pelos Ministérios da Fazenda e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em
auxilio as decisdes do Conselho Monetéario Nacional, na forma estabelecida no
art. 3°-A da Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992.

Estamos convictos, pois, de que se fosse sustentavel a
tese do autor da presente iniciativa de delegar exclusivamente ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a responsabilidade para definir limites,
condi¢Bes e critérios relativos a concessdo de subvencdo econ6mica, sob a
forma de equalizacédo de precos em cada exercicio, ou aos contratos de opcao
dos produtos amparados pela Politica de Garantia de Precos Minimos, a
medida ja teria sido prontamente adotada pelo Poder Executivo.

Pelas razbes expostas, somos pela ndo implicagdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo, pois, pronunciamento quanto a sua adequacdo financeira e
orcamentéria. No mérito, votamos, no entanto, pela rejeicdo do Projeto de Lei

n° 4.377, de 2012.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado JOAO MAIA
Relator
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