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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 219-A, DE 2012

(Da Sra. Andreia Zito e outros)

Da nova redacao ao art. 37, inciso XVI, letra "b" da Constituicdo Federal;
tendo parecer da Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade desta e da de n° 70/15, apensada (relator: DEP.
EDUARDO BISMARCK).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O artigo 37, inciso XVI, letra “b” da Constituicao Federal, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

b) a de um cargo de professor com outro, administrativo, técnico ou cientifico;”
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Justifica-se a apresentacdo desta proposicdo de Emenda a Constituicdo, por conta
da realidade que se apresenta neste novo século. Hoje, ja& € comum o entendimento que no
ambito do servigo publico, seja federal, estadual ou municipal, todos os novos servidores que
entram em exercicio ap0s participacdo do evento denominado concurso publico, para a maioria
dos cargos que sdo oferecidos, esses novos servidores ja estdo ingressando, portadores de
titulacdo em nivel de graduacdo nas mais diversas areas profissionais, mesmo que, quando o
novo cargo tem como escolaridade minima exigida apenas o Ensino Médio. Hoje, muitos, ja
estdo iniciando até com algo mais do que apenas a graduacao.

Ha de se entender que podera ser plenamente viavel que servidores publicos e ou
funcionarios publicos possam vir a acumular o papel de professor em instituicdes publicas
federais, estaduais ou municipais, logicamente em areas nas quais estejam relacionadas com 0s
conhecimentos técnicos necessarios para o labutar dessa atividade docente, com o cargo técnico
administrativo, ndo deixando de ressaltar que essa acumulacdo somente seria possivel, apos
aprovacdo em concurso publico, conforme previsto na Constituicdo Federal, como forma de
ingresso no servigo publico.

Hoje, pode-se assegurar que diversas instituicdes de ensino, tanto no ambito federal,
quanto no &mbito estadual ou municipal sofrem, com a escassez de professores que conhecem,
além dos conteldos teoricos das disciplinas que ministram a préatica profissional, na qual esses
conhecimentos se tornam fundamentais.

Dessa forma, atualmente, os alunos estdo sendo levados a desenvolver os
conhecimentos tedricos, permanecendo a caréncia em relacdo aos conceitos que estdo sendo
implementados no mercado de trabalho. Talvez seja esse um dos problemas que mais colabore
para que a distancia entre 0 mundo académico e o mundo profissional se torne, ndo raro, mas
dificil e quase que intransponivel.

Ao se apresentar esta proposta que objetiva permitir que servidores e funcionarios
publicos das carreiras administrativas possam exercer o cargo de professor, desde que haja por
parte desses a formacdo necessaria e a compatibilidade de horarios sem qualquer prejuizo ao
exercicio desses dois cargos acumulados, provavelmente, estaremos colaborando para estreitar
aquela distancia e imprimir maior dose de realidade mercadoldgica, ao ensino que hoje é
oferecido.

Por outro lado, provavelmente, a aprovacdo desta proposicdo poderd vir a
regularizar a situagdo de inimeros profissionais que atuam na area da docéncia em diversas
instituicOes publicas, de forma irregular por falta deste amparo constitucional, em virtude da
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redagdo do artigo 37, inciso XVI, letra “b”, que assegura esta possibilidade de acumulagdo
somente ao servidor técnico administrativo ocupante de cargo técnico ou cientifico, excluindo-
se desse modo 0s cargos técnico administrativos considerados genéricos.

Assim sendo, sugiro que seja acolhida a sugestdo no sentido da aprovacdo da
Emenda ora apresentada, o que com certeza ird produzir mais uma motivacao para todos esses
servidores e funciondrios que optaram por permanecer no servico publico federal, estadual ou
municipal, como também contribuindo para que em nosso Pais possam ser minimizadas tantas
caréncias que hoje estdo declaradas no tocante a disponibilidade de profissionais para o labutar
na educacdo publica.

Em face do exposto, solicito aos nobres pares desta Casa a aprovacdo da emenda
ora proposta.

Sala das Sessdes, em 20 de novembro de 2012.

Deputada ANDREIA ZITO
PSDB-RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FEDI%EIJ?S%\TIVA DO BRASIL

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
............................................................... SRBTL G i
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
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dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Inciso com redagéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores; (Inciso com redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, § 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participag@o do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagao periddica, externa e interna,
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da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administragdo publica. (Paragrafo com redagéo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢édo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneracgdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢Oes: (“Caput” do artigo com redacio
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcdo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracédo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
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merecimento; _ _ _ o
V- paraefeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 70, DE 2015

(Do Sr. Sergio Vidigal e outros)

Acrescenta alinea "d" ao inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-219/2012.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea d:

A B2 e

d) a de dois cargos de natureza técnico-pedagogica, na area do magistério.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por finalidade excetuar da vedacédo de
acumulacdo remunerada de cargos publicos, prevista no inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal, os cargos de natureza técnico-pedagogica, na éarea do
magistério.

A proposicao foi originalmente apresentada pela Deputada Miriam Reid,
porém teve sua tramitacdo interrompida pelo arquivamento regimental, decorrente do
término da Legislatura.

Por se tratar de medida de grande importancia para um pais cujo lema
do atual governo é “Brasil, Patria Educadora”, estamos reapresentando esta proposta
de emenda a Constituicdo nos mesmos moldes da PEC n° 488, de 2002.

Com lucidez impar, a primeira signataria daguela PEC asseriu que é
preciso concebermos que dentro da nova ordem legal e dos novos paradigmas

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 219-A/2012




13

educacionais, as fun¢gdes de magistério correspondem tanto as atividades de docéncia
como as de suporte pedagdgico direto a docéncia, ai incluidas a direcdo ou
administracao escolar, planejamento, inspec¢éo, supervisdo e orientacao educacional.
Observam-se, contudo, grandes divergéncias de interpretacfes sobre esse tema,
entre os juristas de todo o pais, ao analisarem os planos de carreira do Magistério, no
gue concerne ao acumulo de cargos de professor ou de técnico, quando as funcdes
que exercem sdo de suporte ou de natureza técnico-pedagdgica.

A implementacdo desta alteracdo constitucional dard mais seguranca
juridica aos profissionais que exercem as funcdes de magistério voltadas para o
suporte direto a docéncia, evitando-se o desgaste de constantes acdes judiciais.

Em face do exposto, contamos com o imprescindivel apoio de
nossos Pares para aprovacéo da presente proposta de emenda a Constituicao.

Sala das Sessfes, em 18 de junho de 2015.

Deputado Sergio Vidigal
PDT/ES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTtl)TAmng
REPUBLICA FEDI%EI;%%TIVA DO BRASIL

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO
............................................................... GRBTL G i
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
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o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administraces tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
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a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢édo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatoério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneragéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
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seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;
V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
.................................................................... Segaolv
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, ap6s arguicao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para 0 montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - dispor sobre limites globais e condi¢fes para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder pablico federal,

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢Ges para o montante da divida mobiliéria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucgdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XI1I - dispor sobre sua organizacédo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo
ou extingcdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administracdes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 42, de 2003)
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Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e 11, funcionara como Presidente
0 do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente serd proferida por
dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para
o0 exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais san¢des judiciais cabiveis.

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢édo do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

§ 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos a
diplomac&o, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a deciséo
final, sustar o andamento da acéo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 35, de 2001)

8§ 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 5% A sustacdo do processo suspende a prescricdo, enquanto durar o mandato.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informagdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

§ 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois ter¢cos dos membros da Casa respectiva,
nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis
com a execucdo da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe, cuja primeira
signatéria é a Deputada ANDREIA ZITO, pretende dar nova redacéo ao art. 37, inciso
XVI, letra "b" da Constituicdo Federal, para permitir que servidores publicos das
carreiras administrativas possam exercer o cargo de professor.

Segundo a primeira subscritora da proposigéo, “(...) hoje, pode-se
assegurar que diversas instituicbes de ensino, tanto no ambito federal, quanto no
ambito estadual ou municipal sofrem, com a escassez de professores que conhecem,
além dos conteudos tedricos das disciplinas que ministram, a pratica profissional, na
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gual esses conhecimentos se tornam fundamentais”.

Além disso, a autora alega que € objetivo da presente proposta de
emenda a Constituicdo “(...) permitir que servidores e funcionarios publicos das
carreiras administrativas possam exercer o cargo de professor, desde que haja por
parte desses a formacao necessaria e a compatibilidade de horarios sem qualquer
prejuizo ao exercicio desses dois cargos acumulados, provavelmente, estaremos
colaborando para estreitar aquela distancia e imprimir maior dose de realidade
mercadoldgica, ao ensino que hoje é oferecido.”

Encontra-se apensada a PEC n° 70/2015, cujo objetivo é acrescentar
a alinea "d" ao inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, para excetuar da vedacgao
de acumulacdo remunerada de cargos publicos, prevista no inciso XVI do art. 37 da
Constituicdo Federal, os cargos de natureza técnico-pedagogica, na area do
magistério.

A Secretaria Geral da Mesa noticia nos autos a existéncia de niUmero
suficiente de signatarios das proposi¢cdes em andlise.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, foram
relatores anteriores da matéria os nobres Deputados Benjamin Maranhao e Rodrigo
Pacheco, a quem cumprimentamos e pedimos licenca para adotar em parte os
respectivos pareceres.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos art. 32, IV, b, c/c o art. 202, ambos do Regimento Interno,
cumpre a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar sobre
a admissibilidade da matéria.

Quanto a admissibilidade formal, constato que as proposi¢des foram
legitimamente apresentadas, com o numero de subscri¢cdes suficientes, conforme
atesta a Secretaria Geral da Mesa. De outra parte, ndo ha qualquer Obice
circunstancial que impeca sua regular tramitagdo, uma vez que o Pais se encontra em
plena normalidade politico institucional, ndo estando em vigor intervencdo federal,
estado de defesa ou estado de sitio.

De igual sorte, a admissibilidade material ndo aponta qualquer
impedimento ao curso das proposi¢cfes, pois ndo ha ameaca as clausulas pétreas
consagradas no § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, ou seja, ndo ha tendéncia a
abolicdo da forma federativa do Estado; do voto direto, secreto, universal e periodico;
da separacao dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais.

Quanto a técnica legislativa, existem alguns reparos a serem feitos na
PEC n° 219, de 2012. Nesse sentido, deve-se acrescentar ao seu texto linhas
pontilhadas antes e depois da nova redacgao proposta para a alinea “b” do art. 37, bem
como as iniciais “ (NR) ” ao final do art. 1°. Por sua vez, a PEC n° 70/2015 pretende
alterar o art. 37 da Constituicdo Federal, no entanto, o art. 1° possui um erro material,
modificando o art. 52 da CF. Tais correcdes, entretanto, ficardo a cargo da Comissao
Especial, a ser designada, que examinard o mérito da matéria.
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Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 219, de 2012,
principal, e da Proposta de Emenda a Constituigcdo n° 70, de 2015, apensada.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo n°® 219/2012 e da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 70/2015,
apensada, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Bismarck.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis e Caroline de Toni -
Vice-Presidentes, Alencar Santana Braga, Aureo Ribeiro, Celso Maldaner, Diego
Garcia, Eduardo Bismarck, Enrico Misasi, Fabio Trad, Herculano Passos, Jodo H.
Campos, Joenia Wapichana, Jalio Delgado, Luizdo Goulart, Margarete Coelho, Maria
do Rosério, Patrus Ananias, Paulo Eduardo Martins, Renildo Calheiros, Samuel
Moreira, Sergio Vidigal, Taliria Petrone, Adriana Ventura, Angela Amin, Chiquinho
Braz&o, Coronel Tadeu, Darcisio Perondi, Francisco Jr., Giovani Cherini, Guilherme
Derrite, Gurgel, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcelo Freixo, Pedro Lupion,
Pedro Westphalen, Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior, Rogério Peninha
Mendonca, Sanderson e Vicentinho Janior.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2019.

Deputada BIA KICIS
12 Vice-Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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