COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.554, DE 2007

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Universidade Federal do Oeste Paulista —
UFOESTE, com sede no municipio de
Presidente Prudente, Estado de Sao Paulo.

Autor: Deputado DR. TALMIR
Relator: Deputado IVAN VALENTE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe propde autorizar o Poder
Executivo a criar a UFOESTE - Universidade Federal do Oeste Paulista, com
sede em Presidente Prudente, Estado de Sao Paulo. A instituicdo, cuja finalidade
sera ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas nas diversas areas do
conhecimento e promover a extensado universitaria, tera estrutura e forma de
funcionamento a serem definidas por Estatuto préprio e por normas legais
pertinentes, observada a indissociabilidade de suas trés atividades finalisticas. A
proposta autoriza o governo federal a tomar as providéncias necessarias a
criagao e funcionamento da nova unidade educacional, subordinando a instalagao
da Universidade a prévia consignagcao orcamentaria no Orcamento da Uniao,
como prevé a Lei. Por fim a Proposig¢ao autoriza, ainda, a transferéncia de saldos
orcamentarios da Universidade Federal do Estado de Sdo Paulo(UNIFESP) para
a nova UNIFOESTE, “respeitadas as mesmas atividades, projetos e operacdes
especiais, com as respectivas categorias econdmicas e grupos de despesas
previstos na lei orgamentaria.”
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O ilustre autor do Projeto, o colega Deputado Dr. Talmir,
justifica sua proposta argumentando que embora excluida dos programas
governamentais de fomento e desenvolvimento, e amargando situagédo de
abandono, empobrecimento e falta de obras, a Regido do Oeste Paulista, dado o
seu potencial, pode tornar-se importante pdélo de desenvolvimento social e
econdmico. Ainda que distante da capital, a cidade de Presidente Prudente,
apontada para tornar-se sede da UFOESTE, localiza-se estrategicamente na
citada Regido, que congrega aproximadamente 800 mil pessoas, destacando-se
grande concentracédo de familias de sem-terra, que buscam radicar-se na regiao,
e as inumeras familias de presidiarios que para la se deslocam, ja que ali se
instalam inumeros presidios. Ademais, lembra-se que Presidente Prudente esta
situada em posigao privilegiada com relagéo ao sul do Mato Grosso e ao norte do
Parana. Portanto, € no sentido da dinamizagao regional que se propde a criagdo
de uma Universidade Federal na localidade, possibiltando com que muitos
estudantes tenham facilitado o seu acesso ao ensino universitario publico,
gratuito e de qualidade, proporcionando a Regido do Oeste Paulista a retomada
do caminho do progresso.

A Proposicao foi apresentada por seu autor em 10/07/2007
e a Mesa Diretora a encaminhou as Comissdes de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico(CTASP); Educacao e Cultura(CEC); Finangas e Tributacao(CFT)
e Constituicdo e Justica e de Cidadania(CCJC), conforme prevé o Regimento
Interno da Camara dos Deputados(RICD). A Proposicéo sujeita-se a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes e tramita em regime ordinario.

Em 08/08/2007 o Projeto de lei deu entrada na CTASP,
tendo recebido Parecer favoravel de sua Relatora, a ilustre Deputada Andreia
Zito, o qual foi aprovado por unanimidade pela Comissao, em 31/10/2007.

Em 14/11/2007 o Projeto de Lei foi recebido pela CEC e
durante o prazo regulamentar, ndo Ihe foram apresentadas emendas.

E o Relatério
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Il -VOTO DO RELATOR

Meus caros colegas Parlamentares da Comissao de
Educacao e Cultura: é sempre motivo de alegria receber, para analise de mérito,
Proposicao que indique a necessidade de criacdo de mais uma Universidade
Publica, sobretudo em Regido abandonada pelas politicas publicas e carente de
incentivos e medidas que de fato signifiquem esperanga de desenvolvimento
sustentavel para a populagdo. Confesso que desconheg¢o remédio melhor do
que educacdo de qualidade em todos os niveis, quando o que esta em jogo é
abrir perspectivas de uma vida mais digna, principalmente para as criangas e
jovens menos favorecidos de nosso Pais. E o caso da proposta do nobre
Deputado Dr. Talmir: criar a Universidade Federal do Oeste Paulista — a
UFOESTE -, cuja sede se instalaria no municipio de Presidente Prudente, no
Estado de Sao Paulo.

N&o obstante a relevancia e a oportunidade do pleito, existe
aqui um oObice de natureza formal: a idéia se apresenta na forma de um Projeto
de Lei de carater autorizativo, pois trata de matéria constitucionalmente
submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, conforme disciplina o

art. 61, inciso Il, alineas “a” e “e” da Carta Magna.

A proposito deste caso, a SUMULA DE
RECOMENDACOES AOS RELATORES N° 1/2001, da nossa Comissdo de
Educacao e Cultura, elaborada em 2001 e revalidada em 2004 e em 2007 pelo
voto unanime dos membros presentes as reunides, estabelece o seguinte:

“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO
EDUCACIONAL FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU
MODALIDADE DE ENSINO

por implicar na criacdo de Orgdos publicos, e,
obviamente, em cargos, fungbes e empregos, além de
acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislativa da
criagdo de instituicbes educacionais, em qualquer nivel ou
modalidade de ensino, é privativa do poder executivo. (ver
art. 61, § 1° ii, da Constituicdo Federal). Projetos de lei
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desse teor sdo meramente autorizativos e, portanto,
inécuos, pois ndo geram nem direitos nem obrigagbes, por
parte do poder publico, ja que o mesmo detém a
competéncia de tais prerrogativas.

Lembre-se que em termos de mérito educacional, a
criagdo de uma instituicdo educacional publica deve ser
decidida a luz de um plano de educagédo, de uma politica
educacional ou de uma proposta pedagdgica inovadora, e
assim por diante, onde todas as instancias educacionais,
inclusive, obviamente, as proprias escolas e suas
comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se
tornar participantes. E esse o costume salutar em todas as
nagbes que cultivam o Estado Democratico de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a
criagdo de Instituicdo Educacional Publica, em qualquer
nivel ou modalidade de ensino, devera concluir pela
rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o Plenario.

A criacédo de Instituicdo Educacional, repita-se ,deve
ser sugerida na proposicdo do tipo INDICACAO, a ser
encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113),
diretamente pelo proprio Autor ou através da Comisséo, e
neste caso, apos ouvido o Plenatrio. (...)

Sala da Comisséo, 25 de abril~de 2007.
Deputado GASTAO VIEIRA,
Presidente”

Também a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania(CCJC) da Cémara dos Deputados defende posigédo similar a da CEC,
expressa em sua Sumula de Jurisprudéncia n° 01, de 1994.

Portanto, em observancia as citadas recomendacgoes,
manifesto meu voto desfavoravel a aprovacao deste Projeto de Lei e aos meus
Pares solicito que me acompanhem neste voto. Ao mesmo tempo, apresento a
Presidéncia desta Comissao ‘Requerimento’ solicitando encaminhar ‘Indicacéo ao
Poder Executivo’ — no caso, a Casa Civil, e subsequentemente, ao Ministério da
Educacao (MEC), sugerindo a criagao da Universidade Federal do Oeste Paulista
(UFOESTE), no estado de Sao Paulo, pelo mérito da proposta expressa no
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Projeto n° 1.554, de 2007, de autoria do nobre Deputado Dr. Talmir, a quem
saudo pela oportunidade e relevancia da idéia.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado IVAN VALENTE
Relator
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ArquivoTempV.docREQU ERIMENTO
(Do Sr. lvan Valente)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, sugerindo ao Ministério da
Educacgao a criagdo da Universidade Federal
do Oeste Paulista (UFOESTE), no estado de
Séo Paulo.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | € § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. encaminhar ao Poder Executivo a
Indicagao anexa, sugerindo ao Ministério da Educacgao a criagdo da Universidade
Federal do Oeste Paulista (UFOESTE), no estado de Sao Paulo.

Sala das Sessodes, em de de 2008.

Deputado IVAN VALENTE
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ArquivoTempV.docINDICAQAO NQ y DE 2008

(Da Comissao de Educacgao e Cultura)

Sugere ao Ministério da Educagédo a
criacdo da Universidade Federal do Oeste
Paulista (UFOESTE), no estado de Sao
Paulo.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacgéo,

A Comissdo de Educagao e Cultura, ao apreciar o Projeto
de Lei n® 1.554, de 2007, que “Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade
Federal do Oeste Paulista — UFOESTE, com sede no municipio de Presidente
Prudente, Estado de Sao Paulo”, decidiu-se por sua rejeicdo, em vista do que
recomenda sua ‘Sumula n° 1 de Recomendacbes aos Senhores Relatores’.
Elaborada em 2001 e reiterada por seus membros em 2004 e 2007, esta Sumula
sugere que os projetos de lei de natureza autorizativa, que versem sobre matéria
de iniciativa do Poder Executivo, sejam rejeitados. E se houver mérito nos
conteudos que encerram, que sejam enderegados a instancia pertinente, no
Poder Executivo, por meio de ‘Indicagao Parlamentar’.

Trazemos aqui a consideragdo de Vossa Exceléncia um
caso do género: trata-se da proposta de criacdo de uma nova universidade
federal no estado de Sédo Paulo — a Universidade Federal do Oeste Paulista, a
UFOESTE, com sede a instalar-se na cidade de Presidente Prudente.
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Sabemos todos que proporcionalmente, e considerada a
sua importancia no Pais, o estado de Sao Paulo € o menos aquinhoado com
estabelecimentos e matriculas no segmento publico federal da educagao
superior. Segundo o Censo da Educagdo Superior de 2006, dentre as 540
Instituicbes de ensino superior estabelecidas em S&o Paulo, 51 sdo publicas e s6
5 sao federais: 3 universidades(UNIFESP; UFSCAR; UFABC), um CEFET e um
Instituto(o ITA). O quadro é agravado pelo fato de que enquanto no Pais o setor
privado carreia 74,4% das matriculas de graduagdo, no estado de S&o Paulo
esta proporcao sobe para 85,6%. E se no plano nacional, 25,6% das matriculas
totais estdo nas instituigbes  publicas, sendo a metade delas(ou mais
exatamente, 12,6%) nas federais, em territério paulista, as matriculas em
instituicbes publicas ndo passam de 14,4% do total, com o irrisério percentual de
0,77%(ou 9.811 matriculas) registrando-se nas federais.

Analisando-se o Plano de Expansdo da Educacao
Profissional Técnica e Tecnoldgica do MEC e o direcionamento de novas escolas
técnicas para Sao Paulo, verifica-se que a situacdo € menos ruim: este estado,
que até 2005 contava com apenas duas unidades no segmento — o ja
mencionado CEFET/SP e sua Unidade de Ensino Descentralizada(UNED) de
Sertdozinho -, na primeira fase do Plano de Expansdo foi contemplado com a
instalagdo de mais 6 UNEDs. Na segunda fase do Plano, a implantar-se até
2010, o estado recebera outras 12 unidades de ensino técnico em cidades-pdlo,
selecionadas por critérios técnicos e sdcio-econdmicos. E verdade que ser&o, em
sua grande maioria, escolas técnicas de nivel médio, mas de qualquer modo,
trardo um grande beneficio para os jovens adolescentes, hoje em dia tdo sem
perspectivas de boa formagdo para o trabalho. Entretanto, ao se estudar a
distribuicdo dessas novas escolas técnicas no territério paulista, o que salta aos
olhos € uma grande e desproporcional concentragdo das mesmas nas regides
leste e central do estado, ficando a regidao Oeste injustamente a descoberto.
Portanto, o que se tem é que esta Regido do estado de Sao Paulo esta mesmo
desassistida, tanto no tocante as escolas técnicas federais de nivel médio, quanto
as instituicoes federais de nivel superior .

E por isto, senhor Ministro, que vimos sugerir-lhe a criacdo
de uma nova Universidade Federal, dedicada a ministrar ensino de graduagao e
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de pos graduagao, a realizar pesquisa e extensao de alta qualidade, a instalar-se
na Regidao Oeste do estado de Sao Paulo, que embora tenha um grande
potencial de desenvolvimento, hoje pode ser qualificada como decadente e, ao
que parece, merecendo do poder publico apenas a qualificacdo de local
privilegiado para a instalagdo de presidios...

Caracterizemos resumidamente a cidade de Presidente
Prudente, onde sugerimos tenha sua sede a nova UFOESTE/SP. Situada entre
os rios Parana, Paranapanema e do Peixe e fundada em 1917, esta cidade e
seus arredores, nos anos 20 e 30, tiveram na cafeicultura sua atividade
econdbmica principal. Com a rapida decadéncia da cultura cafeeira, por
esgotamento dos solos, efeito dos rigores do clima, descenso das exportagdes
pela crise capitalista, e depois, pela concorréncia de outros paises cafeicultores, o
nucleo urbano de Presidente Prudente, até entdo apoiador das atividades
agricolas e financeiras decorrentes, passou, nos anos 40, a desenvolver
principalmente atividades comerciais e de servigos, caindo a agricultura para
segundo plano.

Situada no extremo oeste de Sao Paulo, a regidao de
Presidente Prudente, com um bom potencial de desenvolvimento econdmico e
social, encontra-se hoje de certa forma estagnada. Com uma populacéo estimada
pelo IBGE em mais de 202 mil habitantes, a cidade apresenta um IDH de 0,846,
uma expectativa de vida de 75,8 anos e uma taxa de alfabetizacdo de 80,81%. O
PIB a pregos correntes calculado pelo IBGE em 2005 era igual a 2.522.523 mil
reais, tendo como atividades principais os servigos, a industria e a agropecuaria.
Na area educacional, lembra-se que em Presidente Prudente funcionam
atualmente trés faculdades e uma universidade — todas privadas — e no segmento
publico, la s6 existe um campus avangado da UNESP (Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho), onde funciona uma Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia. Convenhamos que é muito pouco e além disso, as chances para a
juventude de baixo poder aquisitivo alcangar o0 ensino superior, na unica
instituicdo publica disponivel, sdo minimas ou inexistentes, pois no brago local da
faculdade estadual as vagas sdo escassas e a oferta de cursos n&do é grande
nem muito abrangente.
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Pelos ultimos dados do IBGE, em 2006, registravam-se em
Presidente Prudente, 26,9 mil matriculas no ensino fundamental. Se se
guardarem as mesmas propor¢des observadas no Censo Populacional de 2000,
as criangas na faixa de 7 a 14 anos, no municipio, equivalem a 13,5% da
populacao, ou 27.377 pessoas, em 2007 (base PNAD), o que indica um alto indice
de escolarizagdo, neste nivel educacional. No ensino médio, havia, em 2006,
9.479 Matriculas; estima-se que 5,42% da populacdo, ou 11 mil habitantes,
tinham em 2007 de 15 a 17 anos. Em comparagdo com outros municipios
brasileiros, verifica-se também ai a indicagdo de um alto nivel de escolaridade. Ja
os dados disponiveis sobre o acesso ao ensino superior, em Presidente
Prudente, referem-se a 2005, época em que na cidade havia somente trés
estabelecimentos de ensino superior, todos privados, que registravam somente
17.564 matriculas. Conforme o mesmo IBGE, na faixa de 18 a 24 anos haviam,
em 2007, 27 mil pessoas no municipio - o correspondente a 13,31% de sua
populagdo. Entretanto, caso ampliemos a faixa etaria, calcula-se que s6 em
Presidente Prudente 60% da populagdo, ou 121,7 mil pessoas, estivesse em
2007 na faixa de 18 a 59 anos, grupo da cidade que mais podera se valer da
instalagdo de uma grande universidade no local, oferecendo educagao inicial e
continuada e de qualidade. E isso ndo é nada, comparando-se com o efeito
regional esperado, pois a regido do oeste paulista faz fronteira com os estados do
Mato Grosso do Sul e o Parana e em suas proximidades estdo também o sul de
Goias e o Triangulo Mineiro, fora a irradiagao prevista que um centro académico
deste porte tera para o proéprio interior paulista. Pode-se imaginar que uma
populacdo de mais de 800 mil pessoas se congrega atualmente pela Regido e
decerto se beneficiaria com a criacdo, em Presidente Prudente, da Universidade
Federal do Oeste Paulista(UFOESTE). Lembramos por fim o insubstituivel papel
social que poderia ser desempenhado pela universidade junto as comunidades de
sem-terra e as inumeras familias de presidiarios que constantemente chegam e
buscam radicar-se na regiao.

Senhor Ministro: durante nosso mandato Parlamentar,
nossas agdes tém expressado sempre o firme compromisso que temos com a
educacdo publica, gratuita e de qualidade em nosso Pais. E em nome desse
compromisso que trazemos a V. Ex® esse pleito do povo do Oeste paulista e
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regiao, e também de diversos colegas parlamentares, como o nobre Deputado Dr.
Talmir, nosso companheiro nesta empreitada. Entendemos que esta demanda
afina-se bastante bem com a diretriz de interiorizagdo do Programa de Expansao
do Sistema Federal de Ensino Técnico e Tecnologico do MEC e também de
ampliacdo do acesso ao ensino superior, por meio da expansdo da rede de
universidades federais e de vagas, principalmente noturnas, nas instituicbes
federais ja existentes. Solicitamos entdo de Vossa Exceléncia todo o empenho e
apoio possiveis, internos ao Ministério da Educacdao e nas demais esferas
pertinentes de governo, no sentido da criagdo da Universidade Federal do Oeste
Paulista — a UFOESTE/SP, pelas razées que acabamos de expor.

Sala das Sessoes, em de de 2008.

Deputado IVAN VALENTE
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