COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N2 7.805, DE 2014

Da nova redacdo ao art. 1°-F da
Lei n° 9.494, de setembro de 1997, para
dispor sobre a atualizacdo das condenacoes
impostas a Fazenda Publica.

Autor: Deputado VICENTE CANDIDO
Relator: Deputado BENJAMIN MARANHAO

| - RELATORIO

A proposicdo que ora se submete a apreciacdo deste
inclito colegiado é o Projeto de Lei n® 7.805, de 2014. De autoria do ilustre
Deputado Vicente Candido, o referido Projeto de Lei da nova redagédo ao art.
1°-F da Lei n® 9.494, de setembro de 1997, para dispor que as condenacdes
impostas a Fazenda Publica deverdo, até a data do efetivo pagamento, ser
atualizadas com base na variagdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — Especial (IPCA-E), medido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Por despacho da Presidéncia, a proposi¢cdo em epigrafe
foi distribuida a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), para pronunciamento sobre o mérito; a Comissdo de Finangas e
Tributacdo (CFT), para anélise de mérito e verificagdo da adequacao financeira
e orcamentaria; e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para exame de mérito e dos aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa.



A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas ComissGes. No prazo regimental, ndo foram
oferecidas emendas ao projeto na CTASP.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Consoante as disposi¢cdes regimentais, cabe a esta
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico apreciar a
proposicdo em questao quanto ao mérito.

Na sua justificacdo, argumenta-se que a alteracao
buscada pelo projeto de lei em analise € necessaria para adequar a legislacao
ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento
das Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n° 4.357 e n°® 4.425, ambas em
2013. Nesses precedentes, o Pretorio Excelso assim entendeu:

“(...) 5. O direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°,
XXIl) resta violado nas hipéteses em que a atualizacéo
monetaria dos débitos fazendéarios inscritos em
precatérios perfaz-se segundo o indice oficial de
remuneracao da caderneta de poupanca, na medida em
que este referencial é manifestamente incapaz de
preservar o valor real do crédito de que é titular o cidadéo.
(...) 6. A quantificacdo dos juros moratorios relativos a
débitos fazendarios inscritos em precatorios segundo o
indice de remuneracédo da caderneta de poupanca vulnera
0 principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput)
ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributaria,
pela discriminagcdo em detrimento da parte processual
privada que, salvo expressa determinagcdo em contrario,
responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1% ao
més em favor do Estado (ex vi do art. 161, 81°, CTN).
Declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem reducao
da expressao “independentemente de sua natureza”,
contida no art. 100, 812, da CF, incluido pela EC n°® 62/09,



para determinar que, quanto aos precatorios de natureza
tributaria, sejam aplicados os mesmos juros de mora
incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O
art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redacao dada pela Lei n°
11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n°® 62/09 quanto
a atualizacdo monetéria e a fixacao de juros moratérios de
créditos inscritos em precatorios incorre nos mesmos
vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, 812, da CF,
razdo pela qual se revela inconstitucional por
arrastamento, na mesma extensao dos itens 5 e 6 supra.”

Em sintese, nossa Suprema Corte entendeu como sendo
inconstitucional a expressao “independentemente de sua natureza”, constante
no 8§ 12 do art. 100 da Constituicado Federal e no art. 1°-F da Lei n® 9.494, de 10
de setembro de 1997, bem como a utilizagdo do indice da caderneta de
poupanca para atualizacdo dos débitos judiciais devidos pela Administracéao.
Além disso, o Tribunal considerou, em nome da isonomia, que 0S juros
moratorios incidentes sobre esses débitos devem ser compativeis com as
mesmas taxas cobradas pelo Poder Publico dos particulares.

Tais conclusBes exaradas pelo STF revestem-se de
tamanho sentimento de justica que, como observou de modo perspicaz o autor
da proposicdo em exame, o proprio governo federal, nas Leis n° 12.919, de
2013, e n° 13.080, de 2015, que dispdem, respectivamente, sobre as diretrizes
orcamentarias para os anos de 2014 e 2015, ja estabelece a correcdo dos
precatorios com base no IPCA-E.

“‘Art. 27. A atualizagcdo monetaria dos precatorios,
determinada no 8 12 do art. 100 da Constituicdo Federal,
inclusive em relagdo as causas trabalhistas,
previdenciarias e de acidente do trabalho, observara, no
exercicio de 2014, a variagdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E do
IBGE.” (Lei n® 12.919, de 2013).

“‘Art. 27. A atualizagdo monetaria dos precatorios,
determinada no § 12 do art. 100 da Constituicdo Federal,
bem como das requisicdes de pequeno valor expedidas
no ano de 2015, inclusive em relacdo as causas



trabalhistas, previdenciarias e de acidente do trabalho,
observara, no exercicio de 2015, a variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - Especial -
IPCA-E do IBGE, da data do calculo exequendo até o seu
efetivo depdsito.” (Lei n°® 13.080, de 2015).

O Poder Judiciario e o Poder Executivo tomaram as
providéncias que |hes competiam, cabendo, entdo, ao Poder Legislativo
promover as adequacfes normativas pertinentes e necessarias, haja vista que
as leis de diretrizes orcamentarias supracitadas aplicam-se apenas no ambito
da Unido, ndo alcancando Estados e Municipios, onde prevalece elevado grau

de incerteza quanto a correcdo de seus precatérios, dada a declaracdo de
inconstitucionalidade dos procedimentos antes utilizados.

Diante desse quadro, ndo ha como deixar de reconhecer
o0 mérito do projeto de lei ora analisado, porque sua aprovagao resultara na
unificacdo dos indices e dos procedimentos para atualizacdo e célculo de juros
moratérios em relacdo aos deébitos judiciais devidos pelas Administracdes
Publicas de todo o Pais, em consonancia com o entendimento pacificado pelo
STF sobre a matéria.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacao

do Projeto de Lei n°® 7.805, de 2014.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Relator
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