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| - RELATORIO

Com o objetivo de facilitar e estimular doacdes por parte da
sociedade civil aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e aos
Fundos do Idoso, a Deputada Ana Perugini apresentou o Projeto de Lei ora em
apreco. Com essa proposicao pretende a Autora permitir que pessoas juridicas
possam fazer doacdes passiveis de deducdo do imposto de renda no momento
da propria apuracdo do imposto, bem como que pessoas fisicas possam
deduzir diretamente em sua declaracdo de ajuste anual as doacdes feitas aos
Fundos do Idoso tal qual ja podem fazer com relacéo as doagbes aos Fundos

dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Consta apensado ao PL n° 5.386, de 2016, o Projeto de Lei n°
6.360, de 2016, de autoria do deputado Miguel Lombardi. Essa proposi¢cao
altera a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, incluindo a possibilidade de
doacdo dedutivel de imposto de renda aos Fundos do ldoso por parte da
pessoa fisica e permitindo que tal dedutibilidade de doacfes nédo se restrinja
aguelas feitas aos Fundos, mas também alcance as realizadas diretamente a

entidades da sociedade civil.



As proposi¢fes tramitam em regime ordinario e estdo sujeitas a
apreciacdo conclusiva das Comissfes de Seguridade Social e Familia; do
Idoso, de Financas e Tributacdo (para andlise inclusive de mérito) e de

Constituicao e Justica e de Cidadania.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Atualmente, a legislacédo tributaria permite a deducdo no
imposto de renda, tanto da pessoa fisica quanto da pessoa juridica, de valores
doados aos Fundos da Crianca e do Adolescente e aos Fundos do Idoso.
Contudo, a possibilidade de que doacdes dedutiveis do imposto de renda
sejam feitas no exato momento da apuracdo desse tributo (e né&o
anteriormente) é conferida apenas aquelas realizadas por pessoas fisicas aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Tal beneficio esta previsto
no art. 260-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, sendo que tal dispositivo,
em seu 81° restringe a deducdo a 3% do imposto devido pelo doador.
Conforme se verifica do disposto no art. 12 da Lei n°® 9.250, de 1995, uma
deducéo maior, até o limite de 6% do montante devido, é permitida se a doacgéo
houver sido feita ao longo do periodo de apuracdo a que se refere a

Declaracdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF).

Ja no que diz respeito as doacdes feitas por pessoa juridica,
seja aos Fundos da Crianca e do Adolescente ou aos Fundos do Idoso, a
legislacéo, art. 260-B da Lei n° 8.069, de 1990, e art. 3° da Lei n°® 12.213, de 20
de janeiro de 2010, apenas permite deducao do imposto de renda no caso de a
doacéo ter sido feita no periodo de apuracdo a que se refere a Declaragcéao de
Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), ou seja, antes da apuracéo do

imposto devido.

O Projeto de Lei n° 6.360, de 2016, portanto, na parte em que

acrescenta a Lei n°® 12.213, de 2010, a possibilidade de deducéo no imposto de



renda das doacdes feitas por pessoas fisicas aos Fundos do Idoso apenas
replica disposicao que ja consta do art. 12 da Lei n° 9.250, de 1995.

No que tange a previsao constante do referido projeto de lei de
estender a dedutibilidade do imposto de renda hoje existente as doacdes feitas
aos Fundos do Idoso aquelas realizadas diretamente a entidades civis de
atendimento ao idoso, consideramos uma iniciativa louvavel, que deve ser
acolhida e estendida aos demais fundos a que se refere o inciso | do artigo 12
da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Contudo, diante do risco de gerar falhas de alocagcdo de
recursos ou o direcionamento de recursos do Estado (uma vez que a doacao €
passivel de deducdo do imposto de renda, precisamos entendé-la como
verdadeiro recurso estatal) de forma exclusiva pelo cidaddo, alijando do
processo a organizacao eficiente e coordenada promovida nos termos do art.
204 da Constituicdo Federal, ou seja, com a participacdo do Estado e da
populacdo, mas esta por meio de organiza¢cdes representativas, e ndo por meio
dos cidadaos individualmente, estamos limitando as doacdes feitas aos Fundos
do ldoso, realizadas diretamente a entidades civis de atendimento ao idoso, ao
teto de 50% do valor doado, de tal forma que os fundos supracitados recebam
também uma parcela dos recursos, garantindo assim as politicas publicas

voltadas para o idoso.

Por outro lado, o Projeto de Lei n° 5.386, de 2016, traz efetiva
novidade, ao ampliar o direito a deducdo do imposto de renda em razéo de
doacdes feitas aos Fundos dos Idosos, permitindo que a doacado dedutivel seja
realizada no momento da prépria apuracéo do imposto devido e ndo apenas de
forma antecipada. Ademais, busca ampliar o direito & deducdo também para os
Fundos da Crianca e do Adolescente, uma vez que propde seja revogada a
restricdo de que apenas a metade da deducéo total (3% ao invés de 6% do

imposto devido) possa ocorrer no momento da apuragao do imposto.

Em resumo, o Projeto de Lei n° 5.386, de 2016, visa permitir
tanto para o Fundo da Crianca e do Adolescente como para o Fundo do ldoso
gue a deducéo das doacdes efetuadas pelo contribuinte possa alcancar o limite

de 6% do imposto devido, ainda que tal doacdo ocorra no préprio exercicio de



entrega da Declaragdo. Tal iniciativa certamente estimulard uma maior
colaboracgéo da sociedade civil com as politicas de promoc¢éo dos direitos dos

idosos, adolescentes e criancas.

Sabe-se que a maior parte das pessoas apenas se lembra da
possibilidade de deducdo de doacbes no exato momento da apuracdao do
imposto a recolher, quando, contudo, em razado da legislacdo atual, muitas
vezes ja é tarde demais para que a doacdo efetivamente se converta em
beneficio tributario. O Projeto de Lei em tela busca solucionar tal descompasso,
ampliando mecanismo ja existente na legislacdo para as pessoas fisicas que
visam contribuir aos Fundos da Crianca e do Adolescente.

Ora, ndo ha razdo para que esse mesmo mecanismo, de
possibilitar a deducdo da doacdo no momento da apuracao do imposto devido,
nado seja disponibilizado também as pessoas juridicas e as doacdes feitas aos
Fundos do ldoso.

Ressalvada a competéncia da Comissdo de Financas e
Tributacdo, entendemos que a medida proposta neste Projeto de Lei néo
representa rendncia fiscal consideravel, uma vez que, em verdade, ela ndo
amplia o montante de doacédo passivel de deducdo do imposto de renda. Os
limites maximos de renuncia de 6% do imposto de renda devido pela pessoa
fisica e de 1% do imposto devido pela pessoa juridica estdo sendo mantidos. O
gue se estd ampliando € apenas o periodo em que as doac¢fes aos Fundos
podem ser usadas para fins de deducdo tributaria. Como se pode verificar, o
objetivo é facilitar e incentivar a participacdo da sociedade civil na consecucéao

dos objetivos protetivos da legislagéo social.

A ideia da proposicdo ndo é ampliar o beneficio tributério
daqueles que ja usualmente contribuem com Fundos Assistenciais, mas sim
garantir que a politica de desoneragéo ja existente alcance mais pessoas e,
assim, efetivamente cumpra com o seu objetivo constitucional, de garantir a
participacdo da sociedade, e ndo apenas do Poder Publico, na consecucao de
acOes destinadas a assegurar o direito a assisténcia social, conforme dispde o

caput do art. 194 da Constituicdo Federal.



Por todo o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 5.386, de 2016 e do Projeto de Lei n° 6.360, de 2016, na forma do

substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2019.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
Relator



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.386, DE 2016
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SUBSTITUTIVO

Possibilita as pessoas fisicas e as pessoas
juridicas efetuarem doacbes aos Fundos da
Crianca e do Adolescente e aos Fundos do
Idoso no momento da apuragdo do imposto

de renda devido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O inciso | do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:
CAIL. T2, ettt

| — as contribuicbes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do
Idoso e as contribuicbes feitas diretamente as organizagbes da
sociedade civil voltadas ao atendimento de idosos, devidamente
credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica, desde que estas
dltimas ndo ultrapassem o limite anual de 50% das contribuices

individuais de que trata este inciso. (NR)



Art. 2° O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8§ 4° A pessoa fisica podera optar pela doagdo de que trata o inciso | do
caput deste artigo diretamente em sua Declaracdo de Ajuste Anual, até
6% (trés por cento) aplicados sobre o imposto apurado na declaragéo,
desde que nao utilize o desconto simplificado e ndo entregue a

declaracéo fora do prazo.

8§ 5° O pagamento da doacdo, conforme disposto no § 4°, deve ser
efetuado até a data de vencimento da primeira quota ou quota Unica do
imposto, observadas instrucdes especificas da Secretaria da Receita

Federal do Brasil.

§ 6° O ndo pagamento da doacdo no prazo estabelecido no 8§ 5° implica
a glosa definitiva desta parcela de deducdo, ficando a pessoa fisica
obrigada ao recolhimento da diferenca de imposto devido apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual com 0s acréscimos legais previstos na

legislacdo.” (NR)

Art. 3°. A Lei n°® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:
“Art. 3°-A. A doacao de que trata o art. 3° podera ser deduzida:

| — do imposto devido no trimestre, para as pessoas juridicas que

apuram o imposto trimestralmente; e

Il — do imposto devido mensalmente e no ajuste anual, para as pessoas

juridicas que apuram o imposto anualmente.

Paragrafo unico. A doacao devera ser efetuada dentro do periodo a que

se refere a apuracéo do imposto.”



Art. 4°. Fica revogado o § 1° do art. 260-A da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2019.

Deputado ROBERTO DE LUCENA

Relator



