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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.238, DE 2018

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Acrescenta paragrafo ao art. 12 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacao e aplicacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5818/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 12 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, o seguinte paragrafo, que sera o 2°:

A 12,

§ 2° A auséncia das cautelas fiscalizatérias no que se
refere as licencas concedidas pelo ente publico competente,
bem com aquelas que deveriam ter sido confeccionadas pelo
ente estatal no seu mister, atrelados aos financiamentos
concedidos para terceiros, ensejara a responsabilidade indireta
do ente publico por dano ambiental, desde que provado o nexo
de causalidade entre a falta de fiscalizacdo, o empréstimo
financeiro por ela concedido e o dano ambiental causado.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A discussao acerca da atribuicdo de responsabilidade civil ao agente
financeiro, por poluicdo, que concede financiamento para empreendimentos que
possa degradar o meio ambiente € recente no Brasil.

Em recente artigo publicado!, o advogado e professor Konstantin
Gerber abordou o tema, restando afirmado o seguinte:

A questéo para atribuicdo de responsabilidade civil reside na prova
do nexo de causalidade entre empréstimo e dano ambiental, para
gue a entidade financiadora responda indiretamente por polui¢do
(artigos 3, inciso 1V, 4, inciso VIl e 14, paragrafo primeiro, Lei 6.938
de 1981)[2]. Deve-se provar que o financiador teve ou tinha
conhecimento de que danos ambientais estavam ocorrendo e
continuou o financiamento. Por isso que se faz necessario acessar
os relatérios de compliance da unidade de controle interno, as fotos
de satélite, e o que mais houver em termos de monitoramento do
banco para fins de comprovacgéo de seus atos (REsp 604.725, STJ)

3],

Para poluidores indiretos, a jurisprudéncia do STJ aplica a teoria do
‘risco criado”, devendo-se, no minimo, provar que o banco sabia dos
danos ambientais ou foi absolutamente omisso no cumprimento de
sua politica de monitoramento, demonstrando-se que se tratavam de

! Responsabilidade do Financiador por Danos Ambientais e Violagdo de Direitos Humanos. Revista Consultor
Juridico, 30 de margo de 2018. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2018-mar-30/gerber-
responsabilidade-financiador-danos-ambientais>. Acesso em 30.03.2018.
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financiamentos de risco, que estavam assumindo o risco de danos
ambientais, com pedido de aplicacdo do principio da precaucéo,
para fins de inversédo do 6nus da prova.

Nessa perspectiva, a Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica decidiu, por unanimidade, no julgamento do Recurso Especial n°® 604.725 -
PR (2003/0195400-5), em que foi Relator o Ministro Castro Meira, condenar o
Estado do Parana por repasse de verba ao Municipio de Foz de Iguacu por “(...)
auséncia das cautelas fiscalizatorias no que se refere as licencas concedidas e as
gue deveriam ter sido confeccionadas pelo ente estatal (omiss&o), concorreram para
a producdo do dano ambiental. Tais circunstancias, pois, sdo aptas a caracterizar o
nexo de causalidade do evento, e assim, legitimar a responsabilizacdo objetiva do
recorrente”. O acérdao foi assim ementado:

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE ESTATAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. RESPONSAVEL DIRETO E
INDIRETO. SOLIDARIEDADE. LITISCONSORCIO FACULTATIVO.
ART. 267, IV DO CPC. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULAS 282 E 356 DO STF.

1. Ao compulsar os autos verifica-se que o Tribunal a quo ndo emitiu
juizo de valor a luz do art. 267 IV do Codigo de Ritos, e o recorrente
sequer aviou embargos de declaracdo com o fim de prequestiona-lo.
Tal circunstancia atrai a aplicacdo das Sumulas n°® 282 e 356 do
STF.

2. O art. 23, inc. VI da Constituicdo da Republica fixa a competéncia
comum para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que
se refere a protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo em
gualquer de suas formas. No mesmo texto, o art. 225, caput, prevé o
direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e
impb6e ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

3. O Estado recorrente tem o dever de preservar e fiscalizar a
preservacao do meio ambiente. Na hipétese, o Estado, no seu dever
de fiscalizacéo, deveria ter requerido o Estudo de Impacto Ambiental
e seu respectivo relatério, bem como a realizacdo de audiéncias
publicas acerca do tema, ou até mesmo a paralisacdo da obra que
causou o dano ambiental.

4. O repasse das verbas pelo Estado do Parana ao Municipio de
Foz de Iguacu (acédo), a auséncia das cautelas fiscalizatérias no
gue se refere as licencas concedidas e as que deveriam ter sido
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confeccionadas pelo ente estatal (omissao), concorreram para a
producdo do dano ambiental. Tais circunstancias, pois, sdo
aptas a caracterizar o nexo de causalidade do evento, e assim,
legitimar a responsabilizacdo objetiva do recorrente.

5. Assim, independentemente da existéncia de culpa, o
poluidor, ainda que indireto (Estado-recorrente) (art. 3° da Lei n°
6.938/81), é obrigado a indenizar e reparar o dano causado ao
meio ambiente (responsabilidade objetiva).

6. Fixada a legitimidade passiva do ente recorrente, eis que
preenchidos os requisitos para a configuracdo da responsabilidade
civil (acdo ou omissdo, nexo de causalidade e dano), ressalta-se,
também, que tal responsabilidade (objetiva) é solidaria, o que
legitima a inclusdo das trés esferas de poder no poélo passivo na
demanda, conforme realizado pelo Ministério Publico (litisconsércio
facultativo).

7. Recurso especial conhecido em parte e improvido. (grifos nossos)

A proposicdo que ora apresentamos tem por finalidade precipua

introduzir na legislacao nacional, mais especificamente na Politica Nacional do Meio
Ambiente, a possibilidade de as entidades financiadoras serem responsabilizadas
indiretamente por dano causado ao meio ambiente, desde que provado o nexo de
causalidade entre a falta de fiscalizacdo do ente publico, o empréstimo financeiro por
ele concedido e o dano ambiental provocado.

Sala das Sessodes, em 16 de maio de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

Lei:

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
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Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (“Caput” do artigo com reda¢do dada pela Lei n°
8.028, de 12/4/1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interaces de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacgdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condigBes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicGes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradag&o ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 18/7/1989)

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE.

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacéo
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - & definicdo de areas prioritéarias de acdo governamental relativa a qualidade e
ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de dados e
informacgdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do
equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

Art. 5° As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em
normas e planos, destinados a orientar a acdo dos Governos da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a preservacao da qualidade
ambiental e manutencdo do equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no
art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas
em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Art. 12. As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na
forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo
CONAMA.

Paragrafo tinico. As entidades e 6rgaos referidos no “caput” deste artigo deverao
fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisi¢cdo de equipamentos destinados ao
controle de degradacdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art. 13. O Poder Executivo incentivard as atividades voltadas ao meio ambiente,
visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnoldgicos destinados
a reduzir a degradacgéo da qualidade ambiental;

Il - & fabricacdo de equipamentos antipoluidores;

Il - a outras iniciativas que propiciem a racionalizagdo do uso de recursos
ambientais.

Paragrafo unico. Os drgdos, entidades, e programas do Poder Publico, destinados
ao incentivo das pesquisas cientificas e tecnologicas, considerardo, entre as suas metas
prioritarias, 0 apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos basicos e
aplicaveis na &rea ambiental e ecoldgica.

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

| - @ multa simples ou diéria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez)
e, no méaximo, a 1.000 (mil) ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNS,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua
cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou
pelos Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

Il - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de credito;

IV - & suspensdo de sua atividade.

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

§ 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao
Secretéario do Meio Ambiente a aplicagdo das penalidades pecuniarias previstas neste artigo.

8 3° Nos casos previstos nos incisos Il e Il deste artigo, o ato declaratdrio da
perda, restricdo ou suspensdo sera atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que
concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolugdo do CONAMA.

8 4° (Revogado pela Lei n® 9.966, de 28/4/2000)

8 5% A execucdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacdo das
obrigacOes de indenizacdo e reparacdo de danos previstas no § 1° deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.284, de 2/3/2006)

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou
vegetal, ou estiver tornando mais grave situacdo de perigo existente, fica sujeito a pena de
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR.

8 1° A pena é aumentada até o dobro se:
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| - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesdo corporal grave;

Il - a poluicdo é decorrente de atividade industrial ou de transporte;

I11 - o crime é praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

8 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as
medidas tendentes a impedir a prética das condutas acima descritas. (Artigo com redacgdo
dada pela Lei n° 7.804, de 18/7/1989)

FIM DO DOCUMENTO
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