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| Brasilia, 17 de Julho de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Mesa Diretora

Camara dos Deputados - Edificio Principal - Praca dos Trés Poderes
70160-900 Brasilia-DF

Assunto: Requerimento de Informacgdo n. 652/2019, de autoria da Bancada do PSOL.
Ref.: Oficio 12 Sec/RI/E/n. 572/19, de 12/06/2019 (1374570).

Anexos: NOTA TECNICA N. 155/2019 -DPH/SNH-MDR (1413368).

Senhora Primeira-Secretdria,

Cumprimentando-a cordialmente, em aten¢do ao Oficio acima referenciado
encaminho a V. Exa. a apensa Nota Técnica n? 155/2019/DPH/SNH-MDR, do Departamento de
Producdo Habitacional da Secretaria Nacional de Habitagdo deste Ministério, em resposta
ao Requerimento de Informagdo n. 652/2019, de autoria da Bancada do PSOL, que "Solicita ao
Ministro do Desenvolvimento Regional, o Sr. Gustavo Canuto, informagdes sobre as noticias
prestadas a imprensa acerca das mudangas no Programa Minha Casa, Minha Vida".

Sendo esta a informagdo a encaminhar, renovo meus votos de estima e distinta
consideragdo, colocando a equipe técnica desta Pasta a disposi¢do para esclarecimentos que
eventualmente se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
[assinado eletronicamente]

GUSTAVO H. RIGODANZO CANUTO
Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional

_ JEI'

| assinatura
| eletrénica
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| Documento assinado eletronicamente por Gustavo Henrique Rigodanzo Canuto, Ministro(a) de
Estado do Desenvolvimento Regional, em 17/07/2019, as 15:23, com fundamento no art. 6°, §1° do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
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Oficio 12Sec/RIEm® 53 2 /19 brasilia, i 1. de junho de 20189.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO HENRIQUE RIGODANZO CANUTO
Ministro de Estado do Desenvoivimento Kegional

Assunto: Requerimento cie Informacao

Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigado Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao:

l ‘;b r”, 4 : : Iiw” Uik e ’x,,'.)'g,;’, ".:{,‘,‘."._-f“ j R 5 311

| Requerlmento de mformagao n° 65202019 | wan Valente

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagéo requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da deciséo de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da L=i n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), ou, caso se trate de outras
hipdteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer casc, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em involucro lacrado e rubricado, com indicagao ostensiva do grau ou
espécie de sigilo.

Atenciosamente,

o

Deputada SORAYA SANTOS
IFrimeira-Secrataria

- NOTA: os Requerimentos de Informagao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
/LMR
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REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° bo>L DE 2019
(Da bancada do PSOL)

Solicita ao Ministro do Desenvolvimento
Regional, o Sr. Gustavo Canuto, informacées
sobre as noticias prestadas a imprensa
acerca das mudangas no Programa Minha
Casa, Minha Vida.

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, com base no art. 50, § 2° da Constituiciao
Federal, e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno da Cimara dos
Deputados, as seguintes informagdes do Ministro do Desenvolvimento Regional, o
Sr. Gustavo Canuto, sobre as mudancas no Programa Minha Casa, Minha Vida

(PMCMV):

1. No novo programa Minha Casa Minha Vida, que deve ser anunciado
pela administragao Jair Bolsonaro no inicio de julho, os beneficiarios
mais pobres terdo de alugar iméveis do governo por um valor
simbblico em vez de pleitearem um financiamento para aquisi¢io da
casa propria. Este Ministério confirma a informac¢do de que nio
existira mais financiamento para aquisigdo de iméveis paras as faixas
1e1,5do PMCMV?

2. O Programa Minha Casa, Minha Vida mudara de nome? Qual a

justificativa?
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3. Existe algum estudo que comprove que a transformaciao do PMCMV
diminuiré o déficit habitacional no Brasil? Se sim, solicitamos copias

de todos os estudos.

4. Qual o fundamento técnico e legal para modificacio do PMCMV?

Anexar copia dos estudos que justificam a mudanga.

5. De acordo com a afirmacao do Ministro do Desenvolvimento
Regional, o Sr. Gustavo Canuto, é na Faixa 01, onde entram os
subsidios mais pesados para a aquisigdo do imével (o governo chega
a bancar mais de 90% do valor), que foi identificada a maior parte das

falhas do programa. Que falhas sdo essas?

6. Qual o orgamento do PMCMYV para o ano de 2019? Qual a reducéo do
orcamento em relacao aos Ultimos dez anos? Requeremos ainda o

valor detalhado para cada faixa do programa.

7. Para ter direito ao aluguel social, os beneficidrios terao de frequentar
acoes sociais do proprio governo, como programas de capacita¢ao.

Quais serao esses programas de capacitagao e como serao aplicados?

8. Inspirada num programa habitacional francés, as moradias no faixa 1
sejam apenas de “transi¢io” e, com o tempo, a familia pode aumentar

de renda e se habilitar a um financiamento imobiliario — da faixa 1,5 =

ou até da faixa 2 do programa (familias com renda até R$ 4 mil). Caso
as familias nao consigam aumentar a sua renda mensal, elas serdo
retiradas das residéncias? Qual a medida planejada por este

Ministério nesses casos?

9. Haverd algum limite temporal para as familias ficarem nos iméveis

alugados?
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10. Excecoes para o modelo de aluguel serdo abertas em trés casos:
quando a familia for removida de 4rea de risco, vitima de calamidade
ou reassentada por causa de obra do governo. Apenas nesses casos é
que os imo6veis serao de propriedade da familia? Em todas as faixas

ou apenas em determinadas faixas?

11. Na faixa 1,5, a preocupacdo do governo é evitar a inadimpléncia e a
tomada de casas pela Caixa, que administra o programa. Para isso,
estd em analise estabelecer regras mais duras, que néo considerem sé
a renda maxima para acessar a linha de financiamento, mas também

arenda minima. Que regras sdo essas?

12. Os novos condominios do “novo” PMCMV também devem ter limite
no nimero de unidades. A ideia é vetar que sejam erguidos
“megaempreendimentos”, evitando situacoes de conflito social e
aumento da ocorréncia de crimes. Existem estudos que justifiquem

essa declaracao?

13. O Ministro Gustavo Canuto disse que nada sera fechado antes de o
governo ouvir empresarios e conselhos habitacionais dos Estados.
Algum movimento social da drea de moradia foi convidado a debater
os efeitos da mudang¢a no PMCMV?

14. A modalidade do PMCMV Entidades continua ativa? Existe previsdo
no orcamento do ano de 2019 para a modalidade supracitada? Se a
resposta for afirmativa, qual o orgcamento destinado para tal

modalidade?
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JUSTIFICATIVA

Foi anunciado que o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV)
sera reformulado pelo atual Governo Federal no inicio de julho. Dentre algumas
modificagdes, serd implementado uma modalidade de aluguel social para as faixas 1

e 1,5 do programa.

Conforme reportagem publicada na Exame!, em 24 de maio de 2019,
na faixa 1, onde entram os subsidios mais pesados para a aquisi¢cao do imovel (o
governo chega a bancar mais de 90% do valor), foi identificada a maior parte das

falhas do programa, de acordo com Canuto, Ministro do Desenvolvimento Regional.

O déficit habitacional brasileiro, que diz respeito a milhoes de familias
residentes em casas muito precarias, em areas de risco ou familias que tém grande
parte da renda comprometida com aluguel, historicamente sempre foi elevado e
aumentou em 220 mil imdveis entre os anos 2015 e 2017 (4ltimo dado disponivel).
Segundo o levantamento feito pela Associacao Brasileira de Incorporadoras
Imobili4drias (Abrainc), em parceria com a Fundagao Getulio Vargas (FGV), o
déficit por moradia atingiu seu recorde de 7,78 milhdes de unidades
habitacionais no ano de 2017. E a partir dessa realidade que o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV) foi lancado em 2009 pelo Governo Federal tendo como

finalidade a reducao do déficit habitacional no pais.

O orcamento de 2019 sancionado pelo governo Bolsonaro ameaca a
continuidade do PMCMV. Apoés a implementagao da PEC 55 (PEC do Teto), que
limita o governo de cumprir suas obrigagdes com a sociedade, o orgamento do
PMCMV acaba sendo alvo facil de cortes por se tratar de uma despesa discricionaria.

A contratacdo para a producdo de novas unidades no Programa ja estd ameacgada

! Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/novo-minha-casa-deve-ter-aluguel-em-vez-de-posse-na-

faixa-de-menor-renda/?utm_source=whatsapp
4




1/

/ > CAMARA DOS DEPUTADOS
N\~ Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA
CAMARA

pelo corte de 10% no orgamento de 2019. O or¢gamento prevé R$ 4,6 bilhdes para o

programa, o menor patamar ja proposto desde 2009.

Quando observamos os cortes de financiamento por modalidade do PMCMYV,
alguns fatores chamam a atengéo. A escolha de cortar mais a modalidade da Faixa
1, relacionadas as familias com renda de até R$ 1.800,00, ndo atende ao interesse

publico da maior parte da populag@o e mostra o carater antipopular da proposta.

Diante desses fatos, com a urgéncia que se faz necessaria, requeremos as

informacées aqui solicitadas.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2019.
|
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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Habitacdo
Departamento de Producdo Habitacional

Nota Técnica n? 155/2019/DPH/SNH-MDR
PROCESSO N2 59000.014072/2019-03
1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de informacbes formulado pela Camara dos Deputados, sobre noticias
prestadas a imprensa acerca das mudangas no Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo responder o Oficio 13Sec/Ri/E/n. 572/19, de 12
de junho de 2019 (SEI 1374570), por meio do qual a Deputada Federal Soraya Santos, Primeira-Secretaria
da Camara dos Deputados, encaminha o Requerimento de Informagdo n. 652/2019, de autoria da
Bancada do PSOL, que solicita ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional, informac&es sobre as
noticias prestadas a imprensa acerca das mudangas no Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

3. ANALISE

3.1. O citado requerimento apresenta 14 questdes, transcritas a seguir com os respectivos
esclarecimentos deste Departamento de Produg&o Habitacional — DPH/SNH.

1. O novo programa Minha Casa Minha Vida, que deve ser anunciado pela administragéo Jair
Bolsonaro no inicio de julho, os beneficidrios mais pobres terdo de alugar imdveis do governo por
um valor simbdlico em vez de pleitearem um financiamento para aquisi¢éo da casa propria. Este
Ministério confirma a informag¢do de que ndo existird mais financiamento para aquisi¢do de
imoveis paras as faixas 1 e 1,5 do PMCMV?

A SNH/MDR néo confirma a informagdo. Até o momento, a proposta de reformulagdo do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em desenvolvimento nesta pasta, ainda contempla operac¢des de
financiamento para aquisi¢do de imével préprio para as faixas de renda mais baixas. A proposta de
reformulacdo visa oferecer uma carteira mais ampla de produtos habitacionais, para atendimento
nao apenas ao déficit de moradias, mas também voltados ao enfrentamento da inadequacdo dos
domicilios. Portanto, além do Financiamento Habitacional, outros produtos estdo em estudo, como
o Servigo de Moradia Social, focado em familias de menor renda e situacdo de vulnerabilidade; o
apoio a empreendimentos destinados a Locag¢dio Social de unidades habitacionais, bem como
produtos voltados a Urbanizagdo de Assentamentos Precdrios, Regularizagdo Fundidria e
Melhoria das unidades habitacionais.

Estratégias de A¢ao e Linhas Programaticas

previstas para a nova Politica Nacional de Habitagao:



17/07/2019 SEI/MDR - 1413368 - Nota Técnica

Estratégias de Agdo tinhas Programdticos de Atendimento
PROMOVER O ACESSO
A MORADIA PA-1- Promogdopara alienagdo
(Pa} PA-2- Promogdopara utilizacdo

(fozer frente oo déficit habitociongl)
Prexgrormos

PROMOVER A MELHORIA DAS PM-1 - Melhoria
CONDICOES DE MORADIA PM.-2 - Urbanizagio
PM)

PM-3 - Requiarizagdo Fundidria

{forer fronte & ingdequegdo hobitacions)

2. O Programa Minha Casa, Minha Vida mudard de nome? Qual a justificativa?

A alteragdo do nome ainda esta em avaliacio pelo Governo Federal.

3. Existe algum estudo que comprove que a transformac¢do do PMCMV diminuiré o déficit
habitacional no Brasil? Se sim, solicitamos cépias de todos os estudos.

Embora ndo seja possivel comprovar previamente a eficicia de programas governamentais, vale
dizer que a proposta de aprimoramento e diversificagdo dos produtos habitacionais vem sendo
formulada com base na experiéncia de 10 anos da Secretaria Nacional de Habitacdo SNH/MDR na
gestdo do PMCMV e em diversos trabalhos de avaliagdo do Programa. A iniciativa é orientada por
problemas bem delimitados e objetivos claros de atuacdo do Estado, considerando contextos de
restricdo orcamentaria.

No mais, a experiéncia do PMCMV e de programas habitacionais anteriores, focados na producéo
habitacional, permitem afirmar que, embora esses programas desempenhem papel importante na
dinamizacdo econdmica do pais, a reducdo do déficit habitacional ndo é alcancada somente através
do incentivo a construgdo de novas casas.

Diversos estudos técnicos e académicos orientam ndo somente a reformula¢do do Programa mas
também o aperfeicoamento de toda a politica habitacional sob a gestdo da SNH/MDR, dentre os
guais se destacam:

- Demanda Futura por Moradias. Demografia, Habitagio e Mercado (2018). Disponivel em:
https://is.gd/u2dsJI

- Déficit Habitacional no Brasil (2018). Disponivel em: https://is.gd/tUxZIU

- Pesquisa de Satisfacao dos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida (2014). Disponivel
em: https://is.gd/QULQrY

- Trabalho Social em Programas de Habitagdo de Interesse Social (2014). Disponivel em:
https://is.gd/LMMLQz

4. Qual o fundamento técnico e legal para modificagdo do PMCMV? Anexar cépia dos estudos que
justificam a mudanga.

A proposta de reformulagdo e aprimoramento dos produtos habitacionais oferecidos pelo Governo
Federal acompanha Projeto de Lei para instituir ndo somente um Programa, mas uma Politica
Nacional de Habitacdo como politica de Estado, estabelecendo macrodiretrizes nas areas de
produgao e melhoria habitacional, urbanizagdo de assentamentos precdrios e regularizacdo
fundiaria.

A proposta sera organizada em um “Plano de A¢do” com o objetivo de apresentar os
aprimoramentos dos produtos habitacionais existentes e o desenvolvimento de novos, mais
aderentes as realidades diversas sobre as quais a politica habitacional deve incidir. Trata-se de um

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2083633&infra_sistem... 2/7
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desafio para a agenda futura da politica habitacional, que nos ultimos anos esteve focada no
incremento da produgdo habitacional, imprescindivel diante do déficit habitacional brasileiro e da
demanda futura por moradias, mas insuficiente como politica publica para um pais de dimens&es
continentais como o Brasil.

Além dos estudos mencionados na questdo anterior, o processo de reformula¢do dos produtos
habitacionais leva em conta os aprendizados tanto do PMCMV quanto de programas
descontinuados como o Programa de Arrendamento Residencial — PAR, Programa de Subsidio a
Habitagdo de Interesse Social — PSH e o Programa Crédito Solidario — PCS.

O Plano de Acdo pressupde o desenvolvimento de ag¢des transversais de cooperacio e
desenvolvimento institucional visando apoiar os entes subnacionais e demais atores do setor,
promover a melhoria da qualidade e desempenho da construgdo habitacional e a incorporacdo de
tecnologias de informagdo e comunicacdo visando a inovagio e a sustentabilidade.

5. De acordo com a afirmagdo do Ministro do Desenvolvimento Regional, o Sr. Gustavo Canuto, é
na Faixa 01, onde entram os subsidios mais pesados para a aquisi¢éo do imével (o governo chega
a bancar mais de 90% do valor), que foi identificada a maior parte das falhas do programa. Que
falhas sdo essas?

As principais falhas que a SNH/MDR identifica no PMCMV - Faixa 1 dizem respeito a falhas
construtivas, falhas na gestdo condominial, invasdes devido a paralisacdo de obras, ociosidade em
unidades concluidas, desvio de uso das UH (incluindo venda ou locagdo a terceiros), caréncia na
oferta de infraestrutura e servigos urbanos e outras deficiéncias relativas a aspectos locacionais dos
empreendimentos, as quais vem sendo consideradas no processo de reformulacdo dos programas
habitacionais.

6. Qual o or¢amento do PMICMV para o ano de 2019? Qual a redugéo do orcamento em relagéo
aos ultimos dez anos? Requeremos ainda o valor detalhado para cada faixa do programa.

A Lei n? 13.808/2019 (LOA 2019), que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio
financeiro de 2019, alocou RS 4.173.473.140,00 para as a¢des orcamentdrias que d3o lastro ao
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), de acordo com as seguintes modalidades:

Modalidade Acdo Or¢camentaria LOA 2019

izagd dod t
EAR/Empresas 00AF Integralizagao de Cotas ao Fundo de Arrendamento RS 2.650.690.343,00

------ Residencial - FAR

Subvengdo Econdmica Destinada a Implementagdo de

FaTs 20CW Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas R$ 575.225.000,00

Rural 00CX Sub.vengao Econdmica De_stmade}a Implemgntagao de RS 382.659.604,00
== Projetos de Interesse Social em Areas Rurais

Entidades 00CY  Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS RS 564.898.193,00

TOTALLOA 2019: RS 4.173.473.140,00

Apresenta-se abaixo grafico com a evolugao das dotagdes orgamentdrias do PMCMV, considerando
todas as suas modalidades, nos Gltimos dez anos.

Orcamento aprovado nas Leis Orcamentarias Anuais para o Programa Minha Casa Minha Vida (R$
em bilhoes):
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7. Para ter direito ao aluguel social, os beneficidrios terdo de frequentar agbes sociais do proprio
governo, como programas de capacitacdo. Quais serdo esses programas de capacita¢ao e como
serdo aplicados?

Aspectos operacionais como os condicionantes para acesso aos beneficios oferecidos no ambito da
politica habitacional sob a gestdo desta SNH/MDR ainda estdo em desenvolvimento, devendo ser
regulamentados oportunamente em dispositivos infra-legais.

Como referéncia importante para essa questdo, cabe lembrar que os empreendimentos da
modalidade FAR-Empresas, Faixa 1 do PMCMV, contam com recursos da ordem de 1,5 a 2% do valor
da operacéo especificos para o desenvolvimento de Trabalho Social, dentro do qual sdo oferecidas
atividades de capacitacdo profissional visando contribuir para inclusdo produtiva e emancipagao do
beneficiario.

8. Inspirada num programa habitacional francés, as moradias no faixa 1 sejam apenas de
"transicdo" e, com o tempo, a familia pode aumentar de renda e se habilitar a um financiamento
imobilidrio - da faixa 1,5 ou até da faixa 2 do programa (familias com renda até RS 4 mil). Caso as
familias néo consigam aumentar a sua renda mensal, elas serdo retiradas das residéncias? Qual a
medida planejada por este Ministério nesses casos?

A nova carteira de produtos deve oferecer alternativas habitacionais conforme o perfil de renda e o
contexto no qual se encontra a demanda. No caso de familias de baixissima renda, a proposta
oferece um produto por ora denominado Servigo de Moradia Social, sem o 6nus financeiro imposto
atualmente as familias por meio das modalidades de atendimento PMCMV - Faixa 1.

O produto ndo conta com previsdo para a retirada das familias dos iméveis em uso pelo servigo.
Considerando que o publico a ser atendido coincide com o usuério do Sistema Unico de Assisténcia
Social, pretende-se trabalhar em conjunto com os dérgdos da rede do sistema de Assisténcia Social,
0s quais serdo responsaveis pela selecdo e o acompanhamento das familias beneficiarias e pela
criacdo e acompanhamento de critérios de acesso ao servigo.

9. Haverd algum limite temporal para as familias ficarem nos iméveis ja alugados?

Com relacdo ao imdveis que serdo utilizados para Locagdo Social, embora este produto ainda esteja
em desenvolvimento, ndo ha prazo previamente definido para as familias beneficiarias deixarem a
unidade habitacional oferecida.

O produto vem sendo desenvolvido como alternativa a transferéncia da propriedade de imdveis com
melhor localizacdo para familias com renda de 1,5 a 3 saldrios minimos. Além dos recursos
disponibilizados pela Unido (FAR e/ou FGTS) a modalidade prevé contrapartidas do ente publico
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local além do pagamento de contrapresta¢es do beneficidrio para que eventual empreendimento
se viabilize no longo prazo.

10. Excegdes para o modelo de aluguel serdo abertas em trés casos quando a familia for removida
de drea de risco, vitima de calamidade ou reassentada por causa de obra do governo. Apenas
nesses casos é que os imoveis serdo de propriedade da familia? Em todas as faixas ou apenas em
determinadas faixas?

O produto voltado a Promogdo assistida de unidades habitacionais em dareas urbanas prevé a
alienagdo de imoveis a familias de baixa renda, com valor de subsidio por familia varidvel conforme a
renda do beneficidrio. O atendimento tem como alvo familias que ndo acessam o mercado formal de
moradias e que sejam integrantes de demanda fechada, podendo ser formada por: (1) grupos
associativos/entidades, (2) provenientes de &reas afetadas por situagdes de emergéncia ou
calamidade publica ou (3) beneficiarios de obras publicas relativas a outros programas federais.

Visando reduzir impacto no OGU, essa linha de apoio prevé participacdo obrigatdria do ente publico
local com o aporte de contrapartida(s) ou com a utilizagdo de imdveis ociosos da Unido.

De acordo com o desenho em desenvolvimento espera-se maior comprometimento e maior
participacdo do ente publico local desde a concepgdo do projeto, assim como a possibilidade de
antecipar a selegao de beneficiarios e o inicio tempestivo das a¢des do trabalho social.

11. Na faixa 1,5, a preocupagdo do governo é evitar a inadimpléncia e a tomada de casas pela
Caixa, que administra o programa. Para isso, estd em andlise estabelecer regras mais duras, que
ndo considerem so a renda mdxima para acessar a linha de financiamento, mas também a renda
minima. Que regras séo essas?

A proposta de alteragdo da faixa 1,5 do PMCMYV corresponde a produto de Promocéo financiada de
UH em dreas urbanas destinado a familias que ndo conseguem acessar o mercado formal e também
ndo se enquadram nos produtos habitacionais para as familias vulneraveis. A principal vantagem em
relacdo a faixa 1,5 é a ampliacdo e focalizagdo da demanda atendendo familias que n3o conseguem
acessar um financiamento, mas conseguem arcar com uma prestagdo baixa, porém regular.
Diferente do que sugere a questdo, propde-se que tais familias sejam submetidas a uma andlise de
risco mais flexivel.

Espera-se também que o produto venha a absorver parte da demanda da modalidade FAR do
PMCMYV com a vantagem de atender parte do publico-alvo com menos recursos OGU, possibilitando
o atendimento em maior escala. Por se tratarem de operagdes de mercado, ndo havera custos de
retomada de obras e a inadimpléncia ndo impactara na sustentabilidade do programa, uma vez que
o risco da operagao continua sendo de responsabilidade dos agentes financeiros.

No mais, cabe observar que o nimero absoluto de contratos inadimplentes ha mais de 90 dias da
faixa 1,5, declarado pela CAIXA — Agente Operador a SNH/MDR, é inexpressivo frente ao total de UH
contratadas nessa faixa.

12. Os novos condominios do "novo" PMCMYV também devem ter limite no nimero de unidades. A
ideia é vetar que sejam erguidos "megaempreendimentos”, evitando situagdes de conflito social e
aumento da ocorréncia de crimes. Existem estudos que justifiquem essa declaragéo?

Os impactos decorrentes de grandes empreendimentos habitacionais do PMCMV s3o conhecidos,
sendo identificados em diversos estudos técnicos e académicos sobre o Programa. Maior parte estd
relacionada a grande concentragdo de moradias populares em locais sem oferta suficiente de
empregos, carentes de infraestrutura de mobilidade, servigos publicos e equipamentos sociais,
situagao que contribui para o surgimento de conflitos sociais.

Tal aprendizado motivou ajustes importantes no Programa, como é o caso da exigéncia da
apresentacdo do Relatério de Diagnéstico de Demanda por equipamentos e servicos publicos
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urbanos, expresso em Matriz de Responsabilidades com seu respectivo cronograma de
implementagao.

Além disso, a partir de 2017, as contratagdoes de empreendimentos da faixa 1 do PMCMV passaram a
ser precedidas de processo de enquadramento e sele¢do de propostas, dentro do qual foram
considerados critérios classificatdrios e eliminatérios de maneira a priorizar empreendimentos mais
qualificados. Entre os critérios classificatorios destacam-se os indicadores de dinamismo urbano do
entorno, de gestdo territorial e presenga de infraestrutura basica. Ja entre os critérios eliminatérios,
constam limites de unidades habitacionais por empreendimento conforme porte populacional do
municipio.

A limitag¢do do tamanho dos empreendimentos pretendeu alcangar vantagens importantes do ponto
vista do eficacia da politica habitacional. Além de apresentarem melhor conectividade com a area
urbana consolidada, causando menor impacto na oferta de servicos e infraestrutura do municipio,
empreendimentos menores apresentam menores indices de inadimpléncia das familias*, além de
menor complexidade nos servigos de gestdao patrimonial e condominial, aspectos fundamentais para
a qualidade e a sustentabilidade do empreendimento.

*Conforme estudo denominado "Causas e Efeitos da Inadimpléncia na Faixa 1 do Programa Minha
Casa Minha Vida" elaborado pelo Ntcleo de Estudos em Espago e Demografia da Universidade
Federal Fluminense, em 2018.

13. O Ministro Gustavo Canuto disse que nada serd fechado antes de o governo ouvir empresdrios
e conselhos habitacionais dos Estados. Algum movimento social da drea de moradia foi convidado
a debater os efeitos da mudan¢a no PMCMV?

Buscando maior transparéncia no processo de reformulacdo do PMCMV, o Secretdrio Nacional de
Habitacdo esteve em audiéncia publica da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagao
e Informatica (CCT) do Senado Federal em 22 de Maio de 2019, apresentando os aprimoramentos
em desenvolvimento pela SNH/MDR para a reformulacdo do PMCMV. Em outra oportunidade, o
Ministro do Desenvolvimento Regional apresentou os aprimoramentos pretendidos em audiéncia da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU) da Camara dos Deputados, realizada em 04 de junho
de 2019.

Visando compartilhar as propostas para a reformulacdo do PMCMV e colher contribui¢cdes de atores
e instituicOes relevantes para a politica habitacional, a Secretaria Nacional de Habitagao recebeu, na
ultima semana, representantes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU e do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA em 09 de julho de 2019, bem como de representantes
de diversos movimentos sociais de luta por moradia no dia 10 de julho de 2019.

14. A modalidade do PMCMV Entidades continua ativa? Existe previsdo no orgamento do ano de
2019 para a modalidade supracitada? Se a resposta for afirmativa, qual o orcamento destinado
para tal modalidade?

Sim, o PMCMV-Entidades continua ativo. De acordo com a Lei Orcamentdria Anual — LOA de 2019, o
or¢camento previsto para a A¢do 00CY (Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS),
que lastreia essa modalidade, é de RS 564.898.193,00.

Tendo em vista o contexto de restricdo orgamentaria e financeira, que afeta ndo somente o PMCMV
mas também outros Programas sob a gestdo do MDR, os recursos estdo sendo utilizados,
prioritariamente, para o pagamento de contratos com obras em execugdo, de modo a evitar
paralisagcdes e garantir os compromissos ja assumidos com obras executadas e medigdes atestadas
pelas institui¢cdes financeiras.

4. CONCLUSAO
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4.1. Apresentados os esclarecimentos as questdes apresentadas no Requerimento de
informagdes n? 625/2019, encaminha-se a presente Nota Técnica 3 consideragdo superior.

DANIEL MASIERO

Assessor Téchico DPH

ANDIARA CAMPANHONI

Coordenadora Assessoria DPH

De acordo. A ASPAR/MDR.

DANIEL DE OLIVEIRA DUARTE FERREIRA

Secretario Nacional de Habitac¢do - Substituto.

eii . | Documento assinado eletronicamente por Andiara Guerreiro Campanhoni Machado,
ot Y o [‘jj Coordenador, em 15/07/2019, as 18:27, com fundamento no art. 6°, §1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
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