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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.075, DE 2019

(Da Sra. Bia Kicis)

Veda a tipificacdo de conduta ou a criagao de tipo penal, por decisdo na
acao direta de inconstitucionalidade, na ac&do declaratoria de
constitucionalidade, e na acado direta de inconstitucionalidade por
OMmissao.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD) - ART. 24, Il

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 25 da Lei n® 9.868, de 10 de novembro de
1999, para vedar a tipificacdo de conduta ou a criacédo de tipo penal, na acao direta
de inconstitucionalidade, na acao declaratéria de constitucionalidade, e na acdo direta

de inconstitucionalidade por omissao.

Art. 2° O art. 25 da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, passa
a vigorar acrescido do paragrafo Unico, com a seguinte redacao:

B Y o T2 T T

Paragrafo unico. Em nenhuma hip6tese, em especial no caso de acao
direta de inconstitucionalidade por omisséo, a decisdo proferida fara
tipificagdo de condutas ou criara tipo penal.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo altera a Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de
1999, para proibir a criminalizacdo de condutas nas decisdes do Supremo Tribunal

Federal, em controle concentrado de constitucionalidade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 103, § 2°, instituiu a Agao
Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO), nos seguintes termos:

At 103

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para
tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder
competente para a adogdo das providéncias necessarias e, em se
tratando de 6rgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

A Lei n° 12.063, de 27 de outubro de 2009, que acrescentou o
Capitulo 1I-A a Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, estabeleceu a disciplina

processual para a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao.

Acdes protocoladas pelo Partido Popular Socialista — PPS (ADO n°
26) e pela Associacao Brasileiras de Gays, Lésbicas e Transgéneros — ABGLT (MI n°
4.733) alertaram para o risco de se permitir ao Poder Judiciario prosseguir no processo

de usurpacao das funcbes dos demais Poderes da Republica.
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Esse ativismo judicial se faz sentir, em especial, sobre o Poder
Legislativo, cuja omissdo ndo pode — nem deve — ser entendida como inércia, uma
vez que “nao legislar’ sobre determinada matéria pode ser, precisamente, a deciséo

do Parlamento, no sentido de que tal matéria ndo demanda regulamentacao.

A manifestacdo do ministro Gilmar Mendes na oportunidade, ao
enquadrar homofobia e transfobia como crime de racismo, da a medida do avango do
Judiciario sobre as atribuicdes dos demais Poderes, com o0s quais deve ter
convivéncia independente e harmbnica, segundo a Constituicdo, que um Ministro do

STF tem a obrigacéo defender.

Disse o ministro: “A simples apreciacdo desta ADO parece ter
impulsionado o parlamento a abandonar o estado de absoluta inércia na
criminalizacdo da matéria. Fica claro que a tramitacdo dos projetos de lei tem sido
tumultuada por todos os géneros de embaracos tipicos do processo legislativo”. Com
o devido respeito, que o Senhor Ministro ndo demonstra em relagédo ao Parlamento,
Sua Exceléncia exorbitou, em muito, suas atribuicdes, ao arvorar-se em admoestar

outro Poder, ao qual deve, ao menos, urbanidade.

Trata-se, a toda evidéncia, da mais flagrante inobservancia do
sistema de freios e contrapesos — “checks and balances” — concebido por
Montesquieu em “O Espirito das Leis”, como mecanismo de controle reciproco,

garantidor da propria existéncia do Estado Democratico de Direito.

Foi nesse sentido que o ministro Marco Aurélio afirmou, em seu voto,
que “a atuagcdo do Judiciario é vinculada ao direito aprovado pelo Congresso

Nacional”.

Coadunando com esse entendimento, o Senador Marcos Rogério
(DEM/RO) protocolou projeto de decreto legislativo para revogar os efeitos da deciséao
do STF, deixando claro que a insurgéncia nao é quanto ao mérito da decisao judicial,
mas contra o excesso de o Supremo “legislar”, ao tempo em que o Parlamento discute

este ou qualquer outro tema.

Com essas consideracdes, submeto a esta Casa a presente iniciativa,
para alterar o art. 25 da Lei n°® 9.868/1999, com a redagdo dada pela Lei n°

12.063/2009, de modo a restabelecer o equilibrio entre os Poderes.
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Certos da importancia deste projeto de lei para o aprimoramento das
instituicdes e de nossa democracia, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres
Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sesso6es, em 12 de julho de 2019.

Deputada BIA KICIS

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao

pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria
de constitucionalidade: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;
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IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

8 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas a¢des de
inconstitucionalidade e em todos 0s processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢do das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defenderéa o ato ou texto impugnado.

8§ 4° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e revogado
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

8 1° A stimula teré por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgdos judiciarios ou entre esses e
a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

8 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagéo, revisao ou
cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar a sumula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacéo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anularé o ato administrativo ou cassara a deciséo judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da simula, conforme o caso. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: (“Caput” do artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

I - 0 Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 61, de

2009)

I1 - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal,
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

11 - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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IV - um desembargador de Tribunal de Justi¢a, indicado pelo Supremo Tribunal
Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

X - um membro do Ministério Pablico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral
da Republica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

XI - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral
da Republica dentre os nomes indicados pelo 6érgdo competente de cada institui¢do estadual;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIII - dois cidadéos, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada, indicados um
pela Cadmara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 1° O Conselho seré presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas
suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

8 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009)

§ 3° Ndo efetuadas, no prazo legal, as indicacOes previstas neste artigo, cabera a
escolha ao Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

8 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de
outras atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciéario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas
da Unido;

Il - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciério, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servicos
notariais e de registro que atuem por delegacéo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo
da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso e determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
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proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangfes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Pablico, no caso de crime contra a administragdo
publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados hd menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas
prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciario;

VIl - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sessdo legislativa. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

8 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a funcdo de Ministro-
Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

I - receber as reclamagdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judiciarios;

Il - exercer funcOes executivas do Conselho, de inspecdo e de correicao geral;

Il - requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuicGes, e requisitar
servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territérios.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

8 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territorios, criard ouvidorias de
justica, competentes para receber reclamagfes e denuncias de qualquer interessado contra
membros ou orgaos do Poder Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional de Justica. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Secao 111
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés
Ministros.

Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (“Caput” do pardgrafo unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justiga, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal;

Il - um tergo, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios, alternadamente, indicados na forma do
art. 94.
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LEI N°9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento da agdo
direta de inconstitucionalidade e da acdo
declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO II-A N
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
(Capitulo acrescido pela Lei n® 12.063, de 27/10/2009)

Secéo |
Da Admissibilidade e do Procedimento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
por Omisséo
(Secéo acrescida pela Lei n® 12.063, de 27/10/2009)

Art. 12-A. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade por omissao 0s
legitimados a propositura da acéo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.063, de 27/10/2009)

Art. 12-B. A peticdo indicara:

| - a omisséo inconstitucional total ou parcial quanto ao cumprimento de dever
constitucional de legislar ou quanto a adocdo de providéncia de indole administrativa;

Il - o pedido, com suas especificacdes.

Paragrafo Unico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de procuracgéo, se
for o caso, sera apresentada em 2 (duas) vias, devendo conter copias dos documentos
necessarios para comprovar a alegacdo de omissdo. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.063, de

27/10/2009)

Art. 12-C. A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada, e a manifestamente
improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo Unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peticdo inicial. (Artigo
acrescido pela Lei n®12.063, de 27/10/2009)

Art. 12-D. Proposta a a¢do direta de inconstitucionalidade por omissdo, ndo se
admitira desisténcia. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.063, de 27/10/2009)

Art. 12-E. Aplicam-se ao procedimento da acgdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo, no que couber, as disposi¢des constantes da Secéo | do Capitulo 11 desta Lei.

8 1° Os demais titulares referidos no art. 2° desta Lei poderdo manifestar-se, por
escrito, sobre o0 objeto da acéo e pedir a juntada de documentos reputados Uteis para 0 exame
da matéria, no prazo das informacgdes, bem como apresentar memoriais.

8 2° O relator podera solicitar a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido, que
devera ser encaminhada no prazo de 15 (quinze) dias.
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8§ 3° O Procurador-Geral da Republica, nas a¢cbes em que nédo for autor, tera vista
do processo, por 15 (quinze) dias, apos o decurso do prazo para informacdes. (Artigo acrescido
pela Lei n® 12.063, de 27/10/2009)

Secéo 11
Da Medida Cautelar em Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao
(Secéo acrescida pela Lei n® 12.063, de 27/10/2009)

Art. 12-F. Em caso de excepcional urgéncia e relevancia da materia, o Tribunal, por
decisdo da maioria absoluta de seus membros, observado o disposto no art. 22, podera conceder
medida cautelar, apoés a audiéncia dos 6rgdos ou autoridades responsaveis pela omisséo
inconstitucional, que deverdo pronunciarse no prazo de 5 (cinco) dias.

8 1° A medida cautelar podera consistir na suspenséo da aplicacdo da lei ou do ato
normativo questionado, no caso de omissdao parcial, bem como na suspensao de processos
judiciais ou de procedimentos administrativos, ou ainda em outra providéncia a ser fixada pelo
Tribunal.

8 2° O relator, julgando indispensavel, ouvirad o Procurador-Geral da Republica, no
prazo de 3 (trés) dias.

8 3° No julgamento do pedido de medida cautelar, seré facultada sustentacdo oral
aos representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgdos responsaveis pela
omissdo inconstitucional, na forma estabelecida no Regimento do Tribunal. (Artigo acrescido
pela Lei n® 12.063, de 27/10/2009)

Art. 12-G. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara publicar,
em secdo especial do Diario Oficial da Unido e do Diario da Justica da Unido, a parte dispositiva
da decisdo no prazo de 10 (dez) dias, devendo solicitar as informac6es a autoridade ou ao 6rgao
responsavel pela omissdo inconstitucional, observando-se, no que couber, o procedimento
estabelecido na Secdo | do Capitulo Il desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.063, de

27/10/2009)

Secao 111
Da Decisao na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao
(Secéo acrescida pela Lei n° 12.063, de 27/10/2009)

Art. 12-H. Declarada a inconstitucionalidade por omissédo, com observancia do
disposto no art. 22, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adog¢do das providéncias
necessarias.

8 1° Em caso de omissdo imputavel a 6rgdo administrativo, as providéncias deverdo
ser adotadas no prazo de 30 (trinta) dias, ou em prazo razodvel a ser estipulado
excepcionalmente pelo Tribunal, tendo em vista as circunstancias especificas do caso e o
interesse publico envolvido.

8 2° Aplica-se a decisdo da agdo direta de inconstitucionalidade por omissao, no
que couber, o disposto no Capitulo IV desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.063, de

27/10/2009)

_ QAPl’TULO 11
DA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
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Secao |
Da Admissibilidade e do Procedimento da
Acéo Declaratodria de Constitucionalidade

Art. 13. Podem propor a acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal:

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

Il - a Mesa do Senado Federal;

IV - o Procurador-Geral da Republica.

5 _ CAPITULO IV
DA DECISAO NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
E NA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Art. 25. Julgada a acdo, far-se-4 a comunicacdo a autoridade ou ao Orgao
responsavel pela expedicdo do ato.

Art. 26. A deciséo que declara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da
lei ou do ato normativo em acdo direta ou em acdo declaratdria € irrecorrivel, ressalvada a
interposicao de embargos declaratorios, ndo podendo, igualmente, ser objeto de agdo rescisoria.

LEI N° 12.063, DE 27 DE OUTUBRO DE 2009

Acrescenta a Lei n° 9.868, de 10 de novembro
de 1999, o Capitulo 1I-A, que estabelece a
disciplina processual da acdo direta de
inconstitucionalidade por omisséo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, passa a vigorar acrescida do
seguinte Capitulo II-A, que estabelece a disciplina processual da agdo direta de
inconstitucionalidade por omisséo:

"CAPITULO II-A )
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

SECAO |

DA ADMISSIBILIDADE E DO PROCEDIMENTO DA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE

POR OMISSAOQ
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Art. 12-A. Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade por omissao
os legitimados a propositura da acao direta de inconstitucionalidade e da acéo
declaratoria de constitucionalidade.

Art. 12-B. A peticdo indicara:

| - aomissdo inconstitucional total ou parcial quanto ao cumprimento de dever
constitucional de legislar ou quanto a adocdo de providéncia de indole
administrativa;

Il - o pedido, com suas especificagoes.

Paragrafo dnico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumento de
procuracao, se for o caso, sera apresentada em 2 (duas) vias, devendo conter
copias dos documentos necessarios para comprovar a alegacdo de omissao.

Art. 12-C. A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada, e a manifestamente
improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peticao inicial.

Art. 12-D. Proposta a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, ndo
se admitira desisténcia.

Art.  12-E. Aplicam-se ao procedimento da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, no que couber, as disposi¢des constantes
da Secdo | do Capitulo Il desta Lei.

8 1° Os demais titulares referidos no art. 2° desta Lei poderdo manifestar-se,
por escrito, sobre o objeto da acdo e pedir a juntada de documentos reputados
Uteis para 0 exame da matéria, no prazo das informacbes, bem como
apresentar memoriais.

8§ 2° O relator podera solicitar a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido,
que deverd ser encaminhada no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 3° O Procurador-Geral da Republica, nas aces em que nao for autor, tera
vista do processo, por 15 (quinze) dias, ap6s o decurso do prazo para
informacdes.

SECAO Il
DA MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

Art. 12-F. Em caso de excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o
Tribunal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, observado o
disposto no art. 22, podera conceder medida cautelar, apds a audiéncia dos
6rgdos ou autoridades responsaveis pela omissdo inconstitucional, que
deverdo pronunciarse no prazo de 5 (cinco) dias.
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8§ 1° A medida cautelar podera consistir na suspensao da aplicacéo da lei ou
do ato normativo questionado, no caso de omissdo parcial, bem como na
suspensé@o de processos judiciais ou de procedimentos administrativos, ou
ainda em outra providéncia a ser fixada pelo Tribunal.

8§ 2° O relator, julgando indispensavel, ouvird o Procurador- Geral da
Republica, no prazo de 3 (trés) dias.

8§ 3° No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada sustentacao
oral aos representantes judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgéos
responsaveis pela omissdo inconstitucional, na forma estabelecida no
Regimento do Tribunal.

Art. 12-G. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal fara
publicar, em secdo especial do Diério Oficial da Unido e do Diario da Justica
da Unido, a parte dispositiva da decisdo no prazo de 10 (dez) dias, devendo
solicitar as informacdes a autoridade ou ao 6rgdo responsavel pela omissado
inconstitucional, observando-se, no que couber, o procedimento estabelecido
na Secdo | do Capitulo Il desta Lei.

SECAO IIl _ N
DA DECISAO NAAGAO DIRETADE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

Art. 12-H. Declarada a inconstitucionalidade por omissdo, com observancia
do disposto no art. 22, sera dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢do
das providéncias necessarias.

§ 1° Em caso de omissdo imputéavel a 6rgao administrativo, as providéncias
deverdo ser adotadas no prazo de 30 (trinta) dias, ou em prazo razoavel a ser
estipulado excepcionalmente pelo Tribunal, tendo em vista as circunstancias
especificas do caso e o interesse publico envolvido.

8§ 2° Aplica-se a decisdo da ag&o direta de inconstitucionalidade por omisséo,
no que couber, o disposto no Capitulo IV desta Lei."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 27 de outubro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro
Luiz Inacio Lucena Adams

FIM DO DOCUMENTO
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