CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.815, DE 2009

(Do Sr. Dr. Nechar)

Veda a comercializacdo de brinquedos acompanhados de lanches.

NOVO DESPACHO

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 4888/09, 4935/09, 1146/11, 1745/11, 5608/13, 6111/13,
112/15 e 3128/15

(*) Atualizado em 23/10/2017, para incluséo de apensados (8).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica vedado a comercializagdo de brinquedos ou brindes
acompanhados de lanches ou refei¢cées de qualquer tipo.

Paragrafo Unico: Em caso de desobediéncia, o estabelecimento fica sujeito
as penalidades do artigo 56 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As promogdes das redes de “fast food” vendem brinquedos junto com um
lanche, batata frita e refrigerante. As promoc¢fes tém como publico-alvo os

consumidores infantis e associam personagens de desenhos animados aos lanches.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) proibe o "uso profissional e
calculado da fragueza ou da ignorancia do consumidor infantil". Este publico ndo
completou sua formacdo critica e nao possui capacidade de distincdo e de

identificacdo do intuito lucrativo apelativo da promocéo.

De acordo com o Ministério Publico Federal em Séo Paulo o Codigo reitera
gue a decisdo de consumir alimentos deve ser tomada levando-se em conta a
qualidade da dieta e ndo pode "ser ofuscada pelo impulso ou desejo de apropriacao
de um brinquedo ou objeto com apelo infantil". "A atragcdo do consumidor infantil pela
alavanca de brinquedos e produtos com apelo para as criancas retira

fundamentalmente o aspecto critico ou avaliativo sobre o que comer e por que comer".

Uma pesquisa do Instituto de Defesa do Consumidor (Idec) e Instituto Alana
mostra que os lanches que acompanham os brinquedos em cinco redes de fast-food

podem conter até 70% da quantidade de sal e gordura saturada que uma crianca pode
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ingerir por dia. O lanche do McDonald’'s que acompanha os brinquedos tem 0,4 g
dessa gordura, o do Burguer King, 2 g, e o do Bob’s, 3,7 g. A ingestdo da gordura
trans ndo € recomendada em nenhuma quantidade porque aumenta o colesterol.

Por todas as razfes elencadas acima, solicito o apoio dos nobres pares a

célere tramitacdo desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 10 de marco de 20009.

Deputado DR. NECHAR
PV-SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

QAPITU LO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infragOes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes san¢bes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

I11 - inutilizagdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;

V - proibigéo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo temporaria de atividade;
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VIII - revogacédo de concesséo ou permisséo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdig&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervencdo administrativa;

XII - imposicéo de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancOes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no &mbito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condi¢do econémica do fornecedor, seré aplicada mediante procedimento
administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, 0s
valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de protecdo ao consumidor
nos demais casos.

* Artigo, caput, com redagéo dada pela Lei n° 8.656, de 21/05/1993.

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, ou indice equivalente
gue venha a substitui-lo.

* Paragrafo Unico acrescentado pela Lei n° 8.703, de 06/09/1993.

PROJETO DE LEI N.° 4.888, DE 2009

(Do Sr. Jorge Tadeu Mudalen)

Dispbe sobre a proibicdo de venda casada de produtos alimenticios
destinados ao publico infanto-juvenil em todo territério nacional

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4815/20009.

O Congresso Nacional decreta :

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas a proibir o uso da venda casada em
produtos alimenticios destinados as criancas e adolescentes, conforme apregoa o
Caodigo de Defesa do Consumidor que proibe o uso profissional e calculado da
fraqueza ou da ignorancia do consumidor infantil

§ 1° Entende-se por venda casada, a pratica comercial em que o fornecedor
condiciona a venda de um produto ou servi¢o, a aquisi¢cao de outro produto ou servico.
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§ 2° Considera-se publico infanto-juvenil aquele compreendido na faixa etaria
entre 0 e16 anos de idade.

JUSTIFICATIVA

Entende-se legalmente por venda casada, a pratica comercial em que o
fornecedor condiciona a venda de um produto ou servico, a aquisicdo de outro produto
ou servico. O fornecedor quando pratica a venda casada tem por objetivo colocar,
novamente, no mercado um produto ou servico que estd em baixa — ou, ainda, é
possivel quando ele monopoliza a venda de um determinado produto, e passa a
conjugar a venda deste, a aquisicdo de um outro que tem similares no mercado,
tornando-se, desta forma, monopolizador de dois produtos ou servicos.

Para ilustrar a venda casada, temos os exemplos de alguma agéncias
bancarias, que agem de forma indevida na oferta de crédito condicionada a aquisi¢cao
de servicos bancérios outros como titulo de capitalizacdo, poupanca, seguro de vida,
entre outros. Nessa situacao, € importante observar que em um discurso persuasivo,
0 gerente acaba por convencer o consumidor a adquirir tanto o produto que tem
necessidade, como a oferta feita pelo banco. Outro exemplo, € a venda conjunta de
hardwares (maquina) e dos softwares (programa), uma pratica que inicialmente foi
concebida com o fim de evitar a pirataria, mas acabou concedendo monopdlio no
mercado a uma empresa.

No Brasil, um outro modelo de venda casa tem ocorrido de forma assemelhada
e constante. Redes de fast-food tem se valido desta préatica de forma incessante,
ferindo a legislacao vigente e contribuindo para ndo adoacao de préticas alimentares
saudaveis. Recentemente, o Ministério Publico Federal entrou na Justica pedindo a
proibicdo da venda casada de brinquedos e alimentos nas lojas das trés maiores redes
de lanches rapidos do Pais, McDonald, Bobs e Burger King. A acdo foi uma iniciativa
do Instituto Alana que desenvolve atividades em defesa das criangas. O proximo alvo
serdo os fabricantes de 6vos de Pascoa que vendem produtos com brindes, pratica
considerada abusiva e prejudicial a salde das criancas que se sentem seduzidas
pelos brinquedos oferecidos com a comida.

E inegavel que os métodos de venda e promocdo das lanchonetes sdo
agressivos e fazem a crianca adotar um habito alimentar que ndo é saudavel e que
pode ser mantido pela vida inteira. O brinquedo ou produto adquirido em associagao
com a comida, mais cedo ou mais tarde, se perdera, mas os habitos alimentares ou
as consequéncias do consumo de comida, com excesso de gordura ou acucares,
tendem a persistir. Grandes empresas com redes de fastfood desenvolvem
promogdes vendendo brinquedos junto com um sanduiche, batata frita e refrigerante.
As promogdes tém como publico-alvo os consumidores infantis e associam
personagens de desenhos animados aos lanches.
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Entretanto, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) proibe o uso profissional
e calculado da fraqueza ou da ignorancia do consumidor infantil. O publico infantil ndo
completou sua formacgdo critica e ndo possui capacidade de distincdo e de
identificacdo do intuito lucrativo a apelativo da promocdao. A lei reitera que a decisao
de consumir alimentos deve ser tomada levando-se em conta a qualidade da dieta e
nao pode ser ofuscada pelo impulso ou desejo de apropriacdo de um brinquedo ou
objeto com apelo infanti. A atragéo do consumidor infantil pela alavanca de brinquedos
e produtos com apelo para as criancas retira fundamentalmente o aspecto critico ou
avaliativo sobre o que comer e por que comer.

Desta forma, torna-se impossibilitada a permanéncia de tal pratica que fere ndo
s6 a legislacédo nacional, como também a conduta nutricional e alimentar de geracdes
gue estdo em formacao. Para tanto, encaminho projeto de lei que visa proibir a venda
casada de produtos alimenticios destinado ao publico infanto-juvenil, ndo s6 em redes
de fastfood, mas toda a cadeia de venda — supermercados, mercados e lojas de todo
o Pais.

Sala das Sessdes em, 24 de marco de 2009.

Jorge Tadeu Mudalen
Deputado Federal - DEM/SP

PROJETO DE LEI N.° 4.935, DE 2009

(Do Sr. Capitdo Assumcéo)

Disp0e sobre a proibicdo da entrega de bonificacao, brinde, brinquedo ou
prémio condicionado a aquisi¢cao de alimentos e bebidas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4815/20009.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Fica acrescido o seguinte inciso e paragrafo ao artigo 39 da Lei
n° 8.078 de 11.09.1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor):

“XIV — entregar qualquer tipo de bonificacdo, brinde, brinquedo ou
prémio condicionado a aquisi¢ao de alimentos e bebidas, ainda que partes integrantes

do produto”.

“Paragrafo 2° — Para os fins do disposto no inciso XV, fica proibida a

venda de brinquedos e produtos associados a aquisicao de alimentos e bebidas”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos trinta dias apés sua promulgacao.

JUSTIFICATIVA

Com o crescimento do mercado de consumo surgem novas formas de
divulgacdo e comercializacdo dos produtos alimenticios, em virtude da grande
concorréncia de mercado, observando-se a crescente tendéncia a que o mercado vem

adotando.

Propagandas séo vinculadas a divulgacdo dos produtos de forma a
seduzir grande parcela dos consumidores onde muitas vezes 0S riscos e as
consequéncias que esses produtos podem provocar nao séo percebidas de imediato,
em face da grande divulgacdo do acompanhamento promocional do produto

alimenticio.

De fato, o consumidor € levado a adquirir um brinde em detrimento da
aquisicdo de algum produto alimenticio especifico, gerando a denominada “venda

casada’, fato ja expressamente vedado no Codigo de Defesa do Consumidor.

Na maioria dos casos, 0 que se pode perceber é que o publico infantil &
sempre 0 mais afetado por esses tipos de divulgacéo alimenticia, como € o caso dos
“fast foods” em geral, posto que se ressalta em muito os brindes colecionaveis que
serdo adquiridos quando da aquisicdo dos alimentos especificos, conhecidos muitas

vezes como “lanchinhos para criangas”, onde sdo destacados e diferenciados dos
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demais alimentos dentro de um estabelecimento comercial, envoltos em uma caixinha

colorida e desenhada especificamente para o publico infantil.

Como cedico, para adquirir os produtos atrelados aos lanches,
(personagens infantis conhecidos pelas criancas) basta comprar um lanche ou um fast
food onde na maioria dos casos contém hamburguer, batata frita e refrigerante, e
ingerir, entdo, nada menos que todo o sal e mais da metade das gorduras saturadas

gue a crianca em desenvolvimento pode ingerir durante todo o dia.

Isso ocorre ndo pelo fato do alimento ser nutritivo, mas pelo atrativo
principal que as empresas divulgam como forma de aumento das vendas de seus
produtos alimenticios, induzindo o consumidor ja vulneravel no mercado de consumo
e hipossuficiente a sempre consumir aquele alimento a fim obter toda a cole¢cédo dos

brinquedos atrelados a este.

Atento a estas praticas comerciais, o Codigo de Defesa do Consumidor
— CDC proibe o uso profissional e calculado da fragueza e da ignorancia do

consumidor infantil.

O método aplicado pelas redes alimenticias viola o0 Codigo de Defesa do
Consumidor (art. 37, 82°), vez que a criangca ndo tem total capacidade de
discernimento do que se esté ingerindo e 0s riscos que podem vir a sofrer em caso de

grandes consumos ou no consumo repetitivo desses alimentos e bebidas.

A crianca esta mais interessada no produto colecionavel que vai adquirir,
tanto divulgado para sua classe infantil, e por via de consequéncia, acaba por
consumir os alimentos. Poderia-se até concluir: primeiro o brinquedo e por derradeiro,
os alimentos, e ndo o contrario, violando ainda o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que prima pela saude como direito fundamental de toda e qualquer

criancga.

Vale ressaltar, que as técnicas de atrativo de venda nas redes
alimenticias, com contetdos muitas vezes bastante apelativos, colocam em risco a

saude do pequeno consumidor vulneravel, que € compelido a consumir os “lanchinhos
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para crianga” ou fast foods com o intuito de ganhar os brindes, brinquedos ou prémios

e completar assim, sua colegéo.

Como estratégia para convencer o publico infantil a consumir comidas
gordurosas e refrigerantes, as redes associam personagens de desenhos animados

ao produto alimenticio.

Nesse sentido, as propagandas, comerciais e divulgacdes que propiciam
conteudos persuasivos e com fins ideoldgicos e acabam por contribuir e influenciar
para as mas escolhas alimentares estimulando o consumo excessivo desses
alimentos, proporcionando assim, a alimentacdo inadequada e o aumento da
obesidade infantil. Tais alimentos sdo inclusive denominados por especialistas

nutricionais como “junk foods” ou “alimentos porcarias e altamente caloricos”.

O objetivo desse presente Projeto de Lei € uma regulamentacao sélida
a fim de evitar que os atrativos infantis estimulem as criancas a se alimentarem de

forma inadequada nas redes alimenticias e de fast-foods de todo o Brasil.

Vincular o produto a um tipo de alimento especifico é estar realizando o
tipo de venda conhecida como “venda casada” expressamente proibida pelo nosso
Caodigo de Defesa do Consumidor (art. 39, inciso |) e na Lei dos Crimes Contra a
Ordem Tributaria, Econémica e Contra as Rela¢g6es de Consumo (art. 5°, inciso Il, da
Lei n° 8.137/90), pois tira-se o direito de escolha do consumidor hipossuficiente,

obrigando-o, casa queira adquirir o produto a aquisicdo dos alimentos especificos.

Registre-se que o presente projeto nao proibe a venda dos alimentos,
pois tudo pode ser comido, visa, contudo, como ja salientado, a proibicdo da

vinculacéo de brindes aos produtos alimenticios.

O obijetivo, portanto, é impedir a venda casada dos brinquedos com o0s
alimentos e bebidas e permitir aos pais e responsaveis que completem as colecdes
dos filhos, caso queiram, adquirindo separadamente os produtos colecionaveis

independentemente da aquisi¢do de alimentos especificos.
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Por fim, a tipificacdo de tais condutas como abusivas propiciara
elementos mais fortes na repressao por parte das autoridades competentes, haja vista
que o Cddigo de Defesa do Consumidor ja estipula as penalidades em caso de sua

violacéo.

O que nao pode continuar € o induzimento da crianca para obtencéo do
produto, trocando assim, a alimentacgéo tradicional e saudavel por um héabito alimentar
gue faz mal a saude s0 por causa das bonificacdes, brindes, brinquedinhos ou prémios

adicionais.

Ante o exposto, solicito aos nobres Pares 0 apoio para uma rapida

tramitacdo e aprovacédo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 26 de marcgo de 2009.

CAPITAO ASSUMCAO
Deputado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS
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Secao 111
Da Publicidade

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagdo ou comunicacéo de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao,
capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatoria de qualquer natureza, a
que incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua satde ou seguranga.

8§ 3° Para os efeitos deste CAdigo, a publicidade é enganosa por omissao quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

§ 4° (Vetado).

Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e correcdo da informagdo ou comunicagéo
publicitaria cabe a quem as patrocina.

Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servigcos sem a prévia elaboracdo de or¢camento e autorizacao expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se Normas especificas ndo
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - CONMETRO;

IX - recusar a venda de bens ou a prestagéo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais:

* Inciso IX acrescido pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos.

* Inciso X acrescido pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.
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XI - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido.

* Inciso Xl acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999.

XII - deixar de estipular prazo para 0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério.

* Inciso XII acrescido pela Lei n° 9008, de 21/03/1995.

Paragrafo Unico. Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipdGtese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo serd obrigado a entregar ao consumidor orgcamento
prévio discriminando o valor da méao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulagdo em contrério, o valor orgcado teré validade pelo prazo de 10
(dez) dias, contados de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor o orgamento obriga 0s contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagéo das partes.

8 3° O consumidor néo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros, ndo previstos no orcamento prévio.

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributéria,
econbmica e contra as relagbes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPiTqLo 1 )
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E AS RELACOES DE CONSUMO

Art. 5° Constitui crime da mesma natureza:

| - exigir exclusividade de propaganda, transmisséo ou difusdo de publicidade, em
detrimento de concorréncia;

Il - subordinar a venda de bem ou a utilizacdo de servi¢o a aquisicao de outro bem,
Ou ao uso de determinado servico ;

Il - sujeitar a venda de bem ou a utilizacdo de servico & aquisicdo de quantidade
arbitrariamente determinada;

IV - recusar-se, sem justa causa, o diretor, administrador, ou gerente de empresa a
prestar a autoridade competente ou prestad-la de modo inexato, informacdo sobre o custo de
producdo ou precgo de venda.

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.
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Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da
matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista
no inciso IV.

Art. 6° Constitui crime da mesma natureza:

| - vender ou oferecer a venda mercadoria, ou contratar ou oferecer servigo, por
preco superior ao oficialmente tabelado, ao fixado por 6rgao ou entidade governamental, e ao
estabelecido em regime legal de controle;

Il - aplicar formula de reajustamento de precos ou indexacao de contrato proibida,
ou diversa daquela que for legalmente estabelecida, ou fixada por autoridade competente;

I11 - exigir, cobrar ou receber qualquer vantagem ou importancia adicional de preco
tabelado, congelado, administrado, fixado ou controlado pelo Poder Pablico, inclusive por meio
da adocdo ou de aumento de taxa ou outro percentual, incidente sobre qualquer contratacao.

Pena - detencéo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, ou multa.

PROJETO DE LEI N.° 1.146, DE 2011

(Do Sr. Edson Silva)

Proibe a venda casada de produtos alimenticios com brinquedos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4815/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E proibida a venda casada de produtos alimenticios,
refeicdes e lanches com brinquedos, as criancas e adolescentes.

§ 1° Para os efeitos do disposto no art. 1°, venda casada € a
pratica pela qual o fornecedor condiciona a venda de um produto alimenticio ou
servico de alimentacdo a aquisicdo de um outro produto ou servico.

8§ 2° Compreende-se crianca e adolescente de acordo com o
disposto no art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990.
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Art. 2° Ficam os estabelecimentos comerciais de alimentos e
servicos em caso de desobediéncia sujeitos as penalidades dos arts. 56 e 57 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A publicidade de alimentos vem mudando o habito alimentar dos
brasileiros, substituindo o consumo de alimentos “in natura® por alimentos
processados, densamente caléricos e com baixa concentracao de nutrientes.

Essa publicidade vem incentivando as criancas e adolescentes
ao consumo desses alimentos, promovendo esse consumo com a oferta de
brinquedos os mais diversos possiveis.

As criangas e adolescentes sdo vulneraveis a esses apelos
promocionais, em prejuizo da sua saude.

Estudos nacionais e internacionais apontam crescimento nos
indices de obesidade das criancas e adolescentes e das doencas dela decorrentes,
como hipertensdo e diabetes, com estimativa de que, até 2015, mais de 1,5 bilhdes
de pessoas serdo obesas no mundo. Por essas razdes a Organizacdo Mundial de
Saude, preocupada com o crescimento de casos de obesidade, recomenda aos
governos que seja feita uma fiscalizacdo mais rigorosa na publicidade alimenticia.

Por outro lado as industrias estéo investindo cada vez mais na
divulgacao de “fast-food” ricos em calorias, bebidas carbonatadas, cereais matinais
acucarados, anunciando esses alimentos com a oferta de brinquedos, visando maior
venda dos mesmos. Trata-se de situacdo nefasta a saude da infancia e juventude
brasileira que precisa de ser controlada.

Pelas razdes acima expostas, solicitamos o indispenséavel apoio
dos nobres Pares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 26 de abril de 2011.

Deputado EDSON SILVA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

I11 - inutilizagdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibigéo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo temporaria de atividade;

VIII - revogacdo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

X1 - intervengdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante procedimento
administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, os
valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de prote¢cdo ao consumidor
nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
gue venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 8.703, de 6/9/1993)
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Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico, de cassacdo do
registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serdo aplicadas pela
administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando forem
constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequagdo ou inseguranca do produto
OU Servigo.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente este
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata esta lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de
dignidade.

PROJETO DE LEI N.° 1.745, DE 2011

(Do Sr. Roberto Santiago)

Dispbe sobre a vedagcao na comercializacdo de alimentos e produtos em
geral destinados ao consumo e uso por criancas, a oferta de brinquedos,
brinde ou prémio a titulo de bonificacao.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4815/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a vedagao, na promocédo e na
comercializacdo de alimentos e de produtos em geral destinados ao consumo e uso
por criancas, a oferta de brinquedos, brinde ou prémio a titulo de bonificacéo,
operacdo também conhecida como venda casada.

Art. 2° Fica vedada, na promocdo e na comercializacdo de
alimentos e de produtos em geral destinados ao consumo e uso por criangas, a oferta
conjunta de brinquedos, brinde, prémio ou congéneres a titulo de bonificacéo.

Paragrafo Unico. A vedacdo de que trata o caput deste artigo
aplica-se também a todos os alimentos e produtos em geral que, embora nao
destinados especificamente ao consumo e uso por criangas, de qualquer forma
alcancem prioritariamente esse grupo populacional.

Art. 3° A propaganda de alimentos para criangas, por qualquer
meio de comunicacdo, deve se sujeitar ao parecer de nutricionista devidamente
registrado no 6rgéo regulamentador da profissao.

Paragrafo unico. O nome e numero de registro profissional do
nutricionista devem ser incluidos, em corpo menor, em toda propaganda impressa.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei considera-se como crianga, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, de acordo com o que dispde a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard os
infratores as penalidades previstas na Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de
sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

De acordo com a ConstituicAo Federal, compete ao Estado
assegurar que a atividade econémica — fundada no preceito basico da liberdade de
iniciativa — seja exercida em consonancia com outros principios igualmente
constitucionais, tais como a garantia da dignidade humana em todas as suas
dimensdes e a defesa do consumidor, cada vez mais vulneravel nos atuais ambientes
econdmicos de massa.

A liberdade econdmica, portanto, ndo é um valor absoluto,
admitindo condicionamentos que assegurem a concretizagcdo dos demais padroes
constitucionais. Constitui expressdo desse condicionamento, as normas que
disciplinam a oferta e apresentagéo de produtos. Referidas normas devem balizar as
praticas de divulgacdo e de venda — instrumentos fundamentais de persuasédo do
consumidor — de modo a evitar abusos e promover 0 exercicio consciente e
esclarecido do ato de consumo. Defende-se, assim, a dignidade e os interesses
econOdmicos do consumidor.

A questdo ganha ainda mais relevancia quando se relaciona com
0 consumo infantil. Se, na economia de massas, o consumidor maduro psicoldgica e
intelectualmente jA é relegado a uma inexoravel posicdo de vulnerabilidade e
hipossuficiéncia, nossas criancas colocam-se em situacao ainda maior de fragilidade.
O caso mais comum, porém, nao unico, diz respeito as lanchonetes de alimentos fast-
food que associam o comércio desses alimentos a brinquedos que, por sua vez, se
ligam aos filmes (e super-heréis) da moda. As lanchonetes fast-foods estabelecem
contratos com a induastria cinematografica garantindo a difusdo dos filmes infantis
nesses espacos e, a0 mesmo tempo, 0 comércio desses alimentos. A pratica tem algo
de perverso porque é feita para criar consumidores de um tipo de alimento contestado
pelos médicos e nutricionistas por estarem associados a doengas como obesidade e
cancer. Nao por acaso, em 2010, a Sociedade de Medicina dos Estados Unidos
veiculou nas propagandas nominando esses alimentos ofertados para as criancas
como causadoras das referidas doencas. Isto €, rica em gorduras, acucares e sodios,
esta comida é prejudicial as criancas.

Com o discernimento ainda incompleto, a captura desses
pequenos consumidores é tarefa facil para as sofisticadas técnicas de marketing. Sem
preparo para entenderem que o saudavel ato de brincar € aqui subvertido para
conduzi-las ao consumo de produtos perigosos para saude, as criangas voltam-se
para os pais, detentores da capacidade financeira que Ihes falta, para atenderem seus
caprichos. Considere-se ainda que a propaganda prevé o constrangimento dos pais,
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muitas vezes ostensivo, publico, quando usando de bom senso se dispdem a
contrariar os filhos. Esse tipo de comportamento comercial € reconhecido como
pernicioso por varios paises, tanto que adotam leis que proibem a associacao de
brindes na oferta de produtos infantis.

O parecer do nutricionista sobre a publicidade a ser veiculada
objetiva fazer com que profissional habilitado se responsabilize sobre a qualidade
nutricional do alimento que estad sendo comercializado. Com isto, pretendemos evitar
que alimentos que provocam danos a saude sejam consumidos pelas criangas e
queremos estimular a producéo de alimentos saudaveis. Nao podemos aceitar que as
criangas continuem sendo bombardeadas com doces, balas, chicletes, biscoitos, que
apenas “divertem” o paladar, ndo alimentam, e ainda provocam principalmente a
obesidade - doencga que, em alguns estados, atinge cerca de metade da populagéo e
caminha para se tornar uma epidemia no Pais. Deve-se levar em conta que, norteado
por um movimento mundial contra os falsos alimentos, ainda recentemente o
Executivo deflagrou debate sobre a incluséo de informes sobre quantidade de sodio e
acucares nesse tipo de alimentos.

Essa técnica de marketing tornou-se tao vitoriosa, que o comércio
ja partiu para outros produtos consumidos e/ou utilizados por criangas, a exemplo de
materiais escolares, vestuario e de higiene, cuja pratica também deve ser reprimida.

Importa registrar que consideramos para os efeitos de definicao
de crianca, como a pessoa de até doze anos incompletos, segundo o estabelecido no
Estatuto da Crianca e Adolescente.

Por fim, para fazer cessar essa pratica no Pais, apresentamos o
presente projeto de lei. Em caso de descumprimento, a proposicdo aproveita o
eficiente instrumental sancionador j4 existente que é o Cddigo de Defesa do
Consumidor.

Submetendo a matéria a apreciacdo desta Casa, solicitamos a
colaboracéo dos ilustres Pares para seu aperfeicoamento e aprovacao.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 2011.

Deputado ROBERTO SANTIAGO

PVISP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em Lei, aplica-se excepcionalmente este
estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

PROJETO DE LEI N.° 5.608, DE 2013

(Do Sr. Rogério Carvalho)

Regulamenta a publicidade infantil de alimentos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1745/2011.

O CONGRESSSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica proibida a publicidade, dirigida a criancas, de alimentos e
bebidas pobres em nutrientes e com alto teor de aclcar, gorduras saturadas
ou sdédio.
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§1° A vedacdo se estenderad no periodo compreendido entre 6 horas e 21 horas,
no radio e televisdo, e em qualquer hordrio nas escolas publicas e privadas.

§2° Fica impedida a utilizacdo de celebridades ou personagens infantis na
comercializacgdo, bem como a inclusdo de brindes promocionais, brinquedos ou
itens coleciondveis associados a compra do produto.

Art. 2° A publicidade durante o horario permitido deverd vir seguida de
adverténcia publica sobre os males causados pela obesidade.

Art. 3° Em caso de descumprimento das restricdes apresentadas nos artigos
antecedentes, sujeita o infrator as penas de:

I - multa;
IT - suspensédo da veiculagdo da publicidade;
III - imposicdo de contrapropaganda.

§1° A pena de multa serd graduada de acordo com a gravidade, no valor entre
novecentos mil a trés milhdes de reais.

§2° A contrapropaganda sera divulgada pelo responsdvel da mesma forma,
fregliéncia e dimensdo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espacgo e
hordrio, de forma capaz de desfazer o maleficio e informar as criancas sobre
o mal ocasionado pelo consumo dos alimentos indicados no artigo 1°;

§3° A pena de multa, suspensdo da veiculacdo da publicidade e imposicdo de
contrapropaganda, serd aplicada pelas entidades que integram o Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor, mediante procedimento administrativo,
assegurada ampla defesa e contraditoério;

§4° As sangdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no éambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicada
cumulativamente, inclusive por medida cautelar antecedente ou incidente de
procedimento administrativo.

Art. 4° Entende-se por publicidade qualquer forma de veiculacdo do produto
ou marca, seja de forma ostensiva ou implicita em programas dirigidos ao
publico infantil.

Art. 5° Esta leil entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto foi apresentado pelo Deputado paulista, e nosso lider,
Rui Falcao. Considerando a importancia do assunto, apresento-o nesta Casa
Legislativa, reproduzindo a respectiva justificativa.

Consoante previsdo normativa prevista no artigo 37 do Cdédigo de Defesa
do Consumidor (CDC) é proibida qualquer publicidade enganosa ou abusiva que
se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia das criancgas.
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O Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC), junto com o Projeto Crianca
e Consumo, do Instituto Alana, enviou carta ao Presidente Lula, ao Ministério
da Saude, a ANVISA, a Camara e ao Senado pedindo a regulamentacdo da
propaganda de alimentos voltada para as criancas.

Sublime a iniciativa patrocinada por ambos os institutos e por isso,
amparados na iniciativa concorrente prevista nos incisos V, IX e XV do artigo
24 da Constituicdo Federal e diante da natureza de direito fundamental no
concernente a protecdo a vida e a saude, apresentamos a presente propositura
para regulamentagdo no ambito estadual.

A Consumers International (CI) promove uma campanha mundial de divulgacéo
dos males da obesidade infantil e agrega diversos paises no combate aos meios
de exploracdo sobre as criancas consumidoras.

Segundo a CI, as companhias multinacionais de alimentos, bebidas e doces
investiram,em 2006, algo em torno de US$ 13 bilhdes em propagandas.

O Férum Nacional das Entidades Civis de Defesa do Consumidor (FNECDC)
pesquisou que no pais as empresas que exploram esta faixa de consumo utilizam,
como técnica de marketing, a promogcdo por meio de brindes, brinquedos e
colegdes para atrair o consumo.

Segundo dados coletados pela Organizacdo Mundial da Satde, em 2015 havera
2,3 bilhdes de pessoas obesas no mundo e atualmente 177 milhdes de criancas
estdo classificadas com sobrepeso ou obesas.

Mesmo com a regulamentacdo geral do CDC e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) a publicidade ndo é proibida por falta de regulamentacéo
especifica e neste desiderato encontra-se a Assembléia Legislativa do Estado
de S&o Paulo como ente legitimo quanto a iniciativa de sua regulamentacdo na
jurisdicdo estadual.

As penas culminadas estdo de acordo com as disposicdes e limites
previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Clarividente que a presente propositura regulamenta matéria atinente a
direito fundamental, ndo existindo antinomia aparente entre a protecdo da
crianca e a livre iniciativa, uma vez que a propositura ndo visa impedir a
comercializacdo, mas apenas as formas de propaganda e publicidade.

Sala das Sessoes, em 21 de maio de 2013.

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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PROJETO DE LEI N.° 6.111, DE 2013

(Do Sr. Jose Stédile)

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que "disp0e sobre a
protecdo do consumidor e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4815/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:

“XIV — oferecer qualquer tipo de brinde, brinquedo,
bonificacdo ou prémio associado a aquisicdo de alimentos e
bebidas destinados ao publico infantil.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O crescimento assustador da obesidade entre a populacéo
brasileira tem motivado a sociedade a rever suas praticas de consumo.

Ja foram adotadas medidas para restringir o conteddo de
elementos prejudiciais a salde na composi¢éo de vérios alimentos comercializados
no pais como sédio ou gorduras trans.

No entanto, uma das praticas que clama por disciplinamento
mais firme por parte da lei brasileira é a oferta de alimentos destinados as criancas
acompanhados de brinquedos ou outros prémios associados a sua aquisi¢cado, ou a
aquisicdo de um numero maior de produtos.

Acreditamos que esta conduta possa ser considerada venda
casada, de acordo com os termos do Cdodigo de Defesa do Consumidor. No entanto,
este entendimento ainda ndo é pacifico. Assim, nossa proposta considera pratica
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abusiva o oferecimento de brinde, seja brinquedo, ou bonificagdo, como prémio para
a compra de porcdes maiores de alimentos.

Desta forma, pretendemos tornar cristalina a proibicdo do
oferecimento de brindes condicionada a aquisicdo de produtos alimentares,
principalmente daqueles que apresentam baixo teor nutricional e alto teor calérico.
Esperamos com esta iniciativa assegurar a protecdo de uma significativa parte da
populacédo brasileira de praticas comerciais que tém reflexos extremamente negativos
sobre sua saude.

Tendo em vista a importancia da iniciativa, jA apoiada por
inimeros segmentos da sociedade, inclusive profissionais de saude e o6rgaos de
defesa dos consumidores, esperamos 0 apoio dos nobres Pares para sua rapida
aprovacao.

Sala das Sessfes, em 15 de agosto de 2013.

Deputado JOSE STEDILE

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo IV
Das Praticas Abusivas
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Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, salde, conhecimento ou condi¢édo social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragéo de orcamento e autorizacéo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

XI - Dispositivo acrescido pela Medida Proviséria n® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XIlI, em sua conversdo na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para 0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipdtese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo sera obrigado a entregar ao consumidor orcamento
prévio discriminando o valor da méao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipula¢do em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orcamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagéo das partes.

8§ 3° O consumidor n&o responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento previo.
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PROJETO DE LEI N.° 112, DE 2015

(Do Sr. Alceu Moreira)

Veda a comercializagao de brinquedos acompanhados de lanches.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-4815/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica vedado a comercializacdo de brinquedos ou brindes
acompanhados de lanches ou refei¢cdes de qualquer tipo.

Paragrafo Unico: Em caso de desobediéncia, o estabelecimento fica
sujeito as penalidades do artigo 56 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As promogdes das redes de “fast food” vendem brinquedos junto com
um lanche, batata frita e refrigerante. As promoc¢fes tém como publico-alvo os
consumidores infantis e associam personagens de desenhos animados aos lanches.

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) proibe o "uso profissional e
calculado da fragueza ou da ignorancia do consumidor infantil".Este publico ndo
completou sua formacdo critica e ndo possui capacidade de distincdo e de
identificacéo do intuito lucrativo apelativo da promogéo.

De acordo com o Ministério Publico Federal em Séao Paulo o Cédigo
reitera que a decisao de consumir alimentos deve ser tomada levando-se em conta a
qualidade da dieta e ndo pode "ser ofuscada pelo impulso ou desejo de apropriacao
de um brinquedo ou objeto com apelo infantil”. "A atragcdo do consumidor infantil pela
alavanca de brinquedos e produtos com apelo para as criangcas retira
fundamentalmente o aspecto critico ou avaliativo sobre o0 que comer e por que comer".

Uma pesquisa do Instituto de Defesa do Consumidor (Idec) e Instituto
Alana mostra que os lanches que acompanham os brinquedos em cinco redes de fast-
food podem conter até 70% da quantidade de sal e gordura saturada que uma crianca
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pode ingerir por dia. O lanche do McDonald’s que acompanha os brinquedos tem 0,4
g dessa gordura, o do Burguer King, 2 g, e o do Bob’s, 3,7 g. A ingestdo da gordura
trans ndo € recomendada em nenhuma quantidade porque aumenta o colesterol.

Por todas as razdes elencadas acima, solicito o apoio dos nobres pares

a célere tramitacéo desta proposicao.
Sala das SessoOes, em 03 de fevereiro de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensao do produto;

I11 - inutilizagdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibig&o de fabricagéo do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspensdo temporaria de atividade;

VIII - revogacdo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdig&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervengdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancOes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no @mbito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.
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Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 8.703, de 6/9/1993)

PROJETO DE LEI N.° 3.128, DE 2015

(Do Sr. Daniel Vilela)

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para tipificar a pratica
da venda casada como crime contra as relacdées de consumo.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-4815/20009..

EM VIRTUDE DESSA APENSACAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE CIDADANIA SE MANIFESTARA TAMBEM QUANTO
AO SEU MERITO E A APRECIACAO SERA DE PLENARIO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 74-A:

“Art. 74-A. Subordinar a venda de bem ou a utilizacdo de servico
a aquisicao de outro bem, ou ao uso de determinado servico.

Pena — detencgao de seis meses a dois anos e multa.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor decorridos 90 (noventa dias) da data de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Embora classificada como abusiva nos termos do art. 39, |, do Cédigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor, a pratica da venda casada permanece uma
realidade insistente e incObmoda na vida dos milhares de consumidores que, diante da
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ineficiéncia do aparato de protegéo, continuam sendo forcados a adquirir produtos e
servigcos como condigéo para a celebracao de contratos de seu interesse.

Os casos mais emblematicos acontecem nos financiamentos e demais
operacbes de crédito, em que os fornecedores se aproveitam da situacdo de
necessidade e de fragilidade dos tomadores para impingir-lhes produtos nao
desejados como seguros, titulos de capitalizacdo e outros acessorios.

Entendemos que a descriminalizacdo dessa pratica — ocorrida com a
entrada em vigor da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que revogou a
tipificacdo penal instituida pela Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990 — serviu de
estimulo aos maus fornecedores, que persistem com esse insidioso comportamento.

Este projeto de lei objetiva enfrentar a venda casada, restabelecendo
sua tipificacdo penal, desta vez no Cédigo de Protecéo e Defesa do Consumidor, uma
lei eficiente e de amplo conhecimento por parte da populacéo.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para o aprimoramento e
aprovacao da proposta.

Sala das Sessodes, em 24 de setembro de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
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CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s US0S e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servigcos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacao expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacao
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

Xl - Dispositivo acrescido pela Medida Proviséria n°® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI11, em sua conversao na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o0 cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo serd obrigado a entregar ao consumidor orgamento
prévio discriminando o valor da méo-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢des de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulacdo em contréario, o valor orcado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orgamento obriga 0os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociacdo das partes.
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§ 3° O consumidor ndo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servigos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

TITULO Il
DAS INFRAGCOES PENAIS

Art. 74. Deixar de entregar ao consumidor o termo de garantia adequadamente
preenchido e com especificacdo clara de seu conteudo;
Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste cédigo,
incide as penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor,
administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer modo
aprovar o fornecimento, oferta, exposicdo a venda ou manutencdo em depdsito de produtos ou
a oferta e prestacédo de servigos nas condigdes por ele proibidas.

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e
repressdo as infragbes contra a ordem
econdmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e a Lei n°9.781, de 19 de janeiro
de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC
e dispBe sobre a prevencdo e a repressdo as infraces contra a ordem econémica, orientada pelos
ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fungdo social da
propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econémico.

Paragrafo unico. A coletividade € a titular dos bens juridicos protegidos por esta
Lei.
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CAPITULO II
DA TERRITORIALIDADE

Art. 2° Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convencdes e tratados de que seja
signatario o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no territorio nacional ou que nele
produzam ou possam produzir efeitos.

8 1° Reputa-se domiciliada no territério nacional a empresa estrangeira que opere
ou tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal, escritorio, estabelecimento, agente ou representante.

8 2° A empresa estrangeira sera notificada e intimada de todos 0s atos processuais
previstos nesta Lei, independentemente de procuracdo ou de disposi¢do contratual ou
estatutaria, na pessoa do agente ou representante ou pessoa responsavel por sua filial, agéncia,
sucursal, estabelecimento ou escritorio instalado no Brasil.

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e as relacbes de consumo, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Secéo |
Dos crimes praticados por particulares

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacao, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacéo de servigo, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10
(dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da
matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracdo prevista
no inciso V.
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Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigagéo e que deveria recolher aos
cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como
incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgéo ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que €, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

FIM DO DOCUMENTO
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